Na temelju odredbe ¢€lanka 112. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine®,
broj 155/25.), odredbe ¢&lanka 47. stavka 3. tocke 31. Statuta Grada Vukovara (,Sluzbeni
viesnik“ Grada Vukovara, broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18 — progidéeni tekst, 7/19
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 3/20, 3/21, 15/22 i 15/25) i odredbe &lanka 34.
Poslovnika Gradskog vijeéa Grada Vukovara (,SluZzbeni vjesnik* Grada Vukovara, br. 3/11,
3/13, 1/18, 2/18 — prociséeni tekst, 3/21 i 10/23), gradonadelnik Grada VVukovara donosi

ZAKLJUCAK

Prihvaca se lzvje$ée o zakljuécima struéne analize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja
osnovanosti pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada Vukovara
(KLASA: 350-02/26-01/23, URBROJ: 2196-1-2-26-1 od 24. lipnja 2026. godine, dalje u tekstu:
Izviesce) izradeno po Upravnom odjelu za prostorno uredenje i provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradnje Grada Vukovara.

lzvieSCe se upucuje Gradskom vije¢u Grada Vukovara u svrhu utvrdivanja osnovanosti
pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada Vukovara.

Za izvjestitelja po tocki I. ovog Zakljucka odreduje se Goran Banov, dipl.ing.grad., privremeni
proceinik Upravnog odjela za prostorno uredenje i provedbu dokumenata prostornog uredenja

i gradnje Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADONACELNIK

KLASA: 350-02/26-01/23
URBROJ: 2196-1-02-26-2
Vukovar, 24. lipnja 2026. godine




PRIJEDLOG

Na temelju odredbe &lanka 112. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine’,
broj 155/25) i odredbe &lanka 32. stavka 1. tocke 26. Statuta Grada Vukovara (,SluZbeni
vjesnik“ Grada Vukovara, broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18 — procicéeni tekst, 7/19 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 3/20, 3/21, 15/22 i 15/25), Gradsko vijeée Grada
Vukovara na sjednici odrzanoj 2026. godine donosi

ZAKLJUCAK
1.

Prihvaéa se lzvjesée o zakljutcima stru€ne analize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja
osnovanosti pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada Vukovara
(KLASA: 350-02/26-01/23, URBROJ: 2196-1-2-26-1 od 24. lipnja 2026. godine, dalje u tekstu:
Izvje$ée) izradeno po Upravnom odjelu za prostorno uredenje i provedbu dokumenata

prostornog uredenja i gradnje Grada Vukovara.

Utvrduje se osnovanost pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada
Vukovara.

Ovaj Zakljutak ée se objaviti u ,Sluzbenom vjesniku‘ Grada Vukovara, a stupa na snagu
danom donosenja.

Izvje$ée &ini sastavni dio ovog Zakljucka, ali nije predmet objave u ,Sluzbenom vjesniku" Grada
Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR
GRADSKO VIJECE

KLASA: 350-02/26-01/23
URBROJ: 2196-1-01-26-3
Vukovar, 2026. godine

Predsjednik Gradskog vije¢a
Goran Bendra, mag.oec.



ObrazloZenje uz
ZAKLJUCAK

o prihvaéanju Izvje$ca o o zakljuécima struéne analize zaprimljenih inicijativa u svrhu
utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada
Vukovara

Sukladno odredbi ¢lanka 112. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, broj 155/25,
dalje u tekstu: Zakon) izradu izmjena i dopuna prostornog plana lokalne odnosno podruéne (regionalne)

razine moZe inicirati svatko.

Prema odredbi stavka 3. istoga &lanka Zakona, u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupka za
izradu i dono¥enje izmjena i dopuna prostornog plana, nadlezno stru¢no upravno tijelo koje obavlja
poslove nositelja izrade prostornih planova na svom podruéju duzno je jednom godiSnje napraviti
struénu analizu zaprimljenih inicijativa kao i prijedloga javnopravnih tijela, te o zaklju€cima iste
obavijestiti gradonadelnika kao i predstavniCko jedinice lokalne samouprave.

Upravni odjel za prostorno uredenje i provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje Grada
Vukovara izradio je Izvje$ée o zakljucima struéne analize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja
osnovanosti pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada Vukovara (KLASA:
350-02/26-01/23, URBROIJ: 2196-1-2-26-1 od 24. lipnja 2026. godine).

Slijedom navedenoga, sukladno odredbi ¢lanka 112. stavak 3. Zakona, predlaZe se Gradskom vijecu
Grada Vukovara donijeti zakljuéak o prihvaéanju predmetnog IzvjeSéa, u svrhu utvrdivanja
osnovanosti pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada Vukovara.
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REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA

GRAD VUKOVAR

Upravni odjel za prostorno uredenje i
~' provedbu dokumenata prostornog
uredenja i gradnje

KLASA: 350-02/26-01/23
URBROJ: 2196-1-2-26-1
Vukovar, 24. lipnja 2026. godine

Na temelju odredbe &lanka 112. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj
155/25), Upravni odjel za prostorno uredenje i provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradnje Grada Vukovara gradonacelniku Grada Vukovara i Gradskom vijecu Grada Vukovara
podnosi

1IZVJESCE
o zakljuécima struéne analize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja osnovanosti
pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih planova Grada Vukovara

. UVODNI DIO

Prostorni plan je podzakonski propis kojim se u odnosu na razinu, znadaj i detaljnost planiranja u
okviru obuhvata za koji se prostorni plan izraduje svrhovito planira prostor i propisuju mjere zastite
i uvjeti za izdavanje akata za njegovu provedbu, u skladu s ciljevima i uvjetima planiranja, te
uvaZzavajuéi naéela prostornog uredenja, propisanima Zakonom o prostornom uredeniju (,Narodne
novine®, broj 155/25, dalje u tekstu: Zakon), a donosi se na drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini,
i to kao: Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja, prostorni
plan Zupanije, Prostorni plan Grada Zagreba, prostorni plan uredenja grada odnosno opcine,
generalni urbanisti€ki plan i urbanisticki plan uredenja.

Prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i tehni¢ki oblik za upravljanje
prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene razvojnih moguénosti u okviru
zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite prostora te oéuvanja kakvoce okolisa i prirode
odreduje namjena prostora/povrsina, uvjeti za razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjestaj
u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti koristenja
za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru, a sve u svrhu postizanja optimalnog rasporeda ljudi,

dobara i djelatnosti.

Izrada i donosenje prostornih planova kao dokumenata prostornog uredenja, odnosno njihova
izmjena i dopuna, rezultat je kontinuiranog procesa planiranja koje se temelji na osnovi pracenja
i ocjenjivanja stanja u prostoru.

Osnovni cilj izrade izmjena i dopuna prostornih planova je ostvarenje prostornih preduvjeta za
realizaciju planiranih zahvata u prostoru kojim ¢e se omoguéiti kvalitetniji prostorni i gospodarski
razvoj.



Sukladno odredbi &lanka 112. stavak 1. Zakona, izradu prostornog plana lokalne razine, kao i
njegovih izmjena i dopuna mozZe inicirati svatko.

Prema odredbi &lanka 112. stavak 3. Zakona, nadlezno struéno upravno tijelo duzno je jednom
godi$nje napraviti struénu analizu zaprimljenih inicijativa te o zakljuécima iste obavijestiti
gradonacelnika, kao i predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, u svrhu utvrdivanja
osnovanosti pokretanja postupka za izradu i donodenje prostornog plana odnosno njegovih

izmjena i dopuna.

Slijedom navedenoga, ovo lzvje$¢e dostavit ¢e se gradonaéelniku Grada Vukovara i Gradskom
vijeéu Grada Vukovara u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu i donosenje
izmjena i dopuna prostornih planova Grada Vukovara.

II. CILJEVI | NACELA PROSTORNOG UREDENJA

Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za odrZivo koriStenje, gospodarenje, zastitu i
upravljanje prostorom te se time ostvaruju pretpostavke za drustveni i gospodarski razvoj, zastitu
okolia i prirode, otuvanje i zatitu kulturne bastine, poticanjem vrsnoée gradnje i racionalnog

kori§tenja prirodnih dobara.

Struéne analize zaprimljenih inicijativa obradene su sukladno ciljevima | nacelima prostornog
uredenja koji su propisani odredbama &lanaka 7. i 8. Zakona.

Ciljevi prostornog uredenja su.

1. zatita i oduvanje prostora kao ograni¢enog prirodnog dobra od nacionalnog interesa uz
ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, drustvenim i okoli$nim polazistima

2. prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i otuvanje kapaciteta prostora na
kopnu, moru i u podmorju u svrhu uginkovite zastite prostora, te racionalno i ujednaCeno
infrastrukturno opremanje prostora

3. povezivanje sustava prostornog uredenja teritorija Republike Hrvatske s europskim sustavima
prostornog uredenja

4. poveéanje otpornosti prostora na promjene uvjetovane suvremenim izazovima (prirodne

katastrofe, klimatske promjene, kemijske i bioloske prijetnje, katastrofe uvjetovane ljudskim

djelovanjem i dr.)

njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti

6. medusobno uskladen i dopunjujuéi razmjestaj razligitih liudskih djelatnosti i aktivnosti u
prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zastitu integralnih vrijednosti
prostora

7. razumno koristenje i zastita prirodnih dobara, oéuvanje prirode, zastita okolida i prevencija od
rizika onediSéenja

8. zastita kulturnih dobara i vrijednosti

9. dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista

10. planiranje, upravljanje i zastita krajobraza kao integralnog prostornog koncepta

11. kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja, razvoj zelene infrastrukture te siguran,
zdrav, drustveno funkcionalan Zivotni i radni okolis

12. cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvoc¢a mora te unutarnjih voda za kupanje i
rekreaciju

13. odgovarajuéi prometni sustav i odrziva urbana mobilnost

14. opskrba, funkcionaina pristupagnost i uporaba usluga i gradevina za potrebe razli¢itih skupina
stanovniétva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i pokretljivosti

o

2



15. kvaliteta, kultura i ljepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja

16. stvaranje visokovrijednog izgradenog prostora s uvazavanjem specificnosti pojedinih cjelina
te razvijanjem zelene infrastrukture uz postivanje prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog
nasljeda, a posebice uredenja ugostiteljsko-turistickih podrucja na obalnom i kopnenom
podruéju uz zastitu uzeg obalnog pojasa od gradenja

17. prostorni uvjeti za razvoj gospodarstva

18. nacionalna sigurnost i obrana Republike Hrvatske te zastita od prirodnih i drugih nesreca.

Ciljevi prostornog uredenja postizu se primjenom nacela prostornog uredenja u izradi i dono$enju
prostornih planova temeljenih na stru¢nim rjesSenjima svakog pojedinog podrucja struke te njihovoj
provedbi.

Prostorno uredenje temelji se na nadelima:

1. integralnog pristupa u prostornom planiranju
2. uvazavanja znanstvenih i struénih €injenica

3. prostorne odrzivosti razvitka i vrsnoce gradnje
4. ocuvanja prostora i obnove prirode

5. ostvarivanja i zastite javnog i pojedinaénog interesa
6. horizontalne integracije u zastiti prostora

7. vertikalne integracije

8. sudjelovanja javnosti u prostornom uredenju
9. ekonomignosti

10. dinamiékog planiranja.

lll. PROSTORNI PLANOVI GRADA VUKOVARA

Prostorni planovi Grada Vukovara koji su trenutno na snazi su:

1. Prostorni plan uredenja Grada Vukovara (,Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara, broj 1/06, 4/12,
11/15, 12/18, 1/19 - prodiséeni tekst)

2. Generalni urbanisti¢ki plan Grada Vukovara (,Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara, broj 5/07,
4/12, 11/15, 12/18, 1/19 — proci§éeni tekst, 15/22, 1/23 — proéisceni tekst, 5/24 i 7/24 —
prociscéeni tekst)

3. Urbanisti¢ki plan uredenja ,Sire srediste grada“ (UPU-1) (,SluZbeni viesnik“ Grada Vukovara,
broj 10/11, 13/16, 12/22, 13/22 - proci§¢eni tekst)

4. Urbanisticki plan uredenja ,Vucedol" (,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara, broj 3/11, 4/18, 5/18
— prociséeni tekst)

5. Detaljni plan uredenja ,Zupanijska ulica* (DPU-5) (,Sluzbeni vjesnik‘ Grada Vukovara, broj 3/10
i 3/12)

6. Detaljni plan uredenja ,Prosirenje Novog groblja“ (DPU-1) (,Sluzbeni vjesnik* Grada Vukovara
broj 2/09, 8/19, 9/19 — proCiSéeni tekst).

U tijeku je postupak transformacije svih prostornih planova Grada Vukovara buduci da se nakon
stupanja na snagu Pravilnika o prostornim planovima (“Narodne novine”, broj 152/23), prostorni
planovi donose kao planovi nove generacije putem elektronickog sustava “ePlanovi”, ¢ime ¢e se
olak$ati, osuvremeniti, unificirati i digitalizirati procedura izrade prostornih planova, omoguciti
uspostava platformi i digitalnih infrastrukturnih servisa za unapredenje pruzanja elektroniCkih
javnih usluga te smanijiti optere¢enje gradanima, poslovnim subjektima i investitorima.



IV. CILJ IZRADE | PREDMET IZVJESCA

Cilj izrade ovog lzvje$éa je na temelju struéne analize zaprimljenih inicijativa za izmjenu prostorno-

planske dokumentacije utvrditi osnovanost pokretanja postupaka izmjene i dopune vazecih

prostornih planova Grada Vukovara, a osobito:

1. osigurati uskladenost prostorno-planskih rjeenja s prostornim planom vise razine, odnosno s
prostornim planovima Sireg podrugja iste razine i vazeéim zakonodavnim okvirom

2. sagledati inicijative u odnosu na postojece stanje u prostoru, prostorne kapacitete,
infrastrukturnu opremljenost i razvojne potrebe pojedinih dijelova Grada Vukovara

3. osigurati racionalno, odrzivo i planski utemeljeno koristenje prostora kao ogranicenog i osobito
vrijednog resursa

4. pridonijeti transparentnom i ujednagenom sustavu odlucivanja o pokretanju postupaka izmjene
i dopune prostornih planova

5. osigurati prostorne preduvjete za realizaciju planiranih zahvata u prostoru kojim ¢e se omoguciti
kvalitetniji prostorni i gospodarski razvoj.

Predmet ovog Izvje$éa su inicijative koje se odnose na izmjene i dopune:
1. Prostornog plana uredenja Grada Vukovara
2. Generalnog urbanistickog plana Grada Vukovara
3. Urbanisti&kog plana uredenja ,Sire srediste grada“ (UPU-1).

Ove inicijative obradene su zajedno, buduci da izmjena plana nizeg reda u pojedinim slu¢ajevima
zahtijeva i izmjenu plana viSeg reda te kako bi se osigurala cielovitost, konzistentnost i

usporedivost struénih zakljucaka.

Inicijative za izmjene i dopune ostalih prostornih planova Grada Vukovara nisu predmet ovog

Izvjeséa, bududi da:

1. je za izmjene i dopune detaljnog plana uredenja ,Zupanijska ulica® (DPU-5) ve¢ pokrenut
postupak te su sve inicijative za izmjene i dopune tog plana ve¢ obradene

2. za izmjene i dopune Detaljnog plana uredenja ,Prosirenje Novog groblja“ (DPU-1) nema niti
jedne zaprimljene inicijative

3. je za Urbanisticki plan uredenja ,Vucedol* podneseno najmanje inicijativa, ukupno pet, stoga
¢e izmjene i dopune ovog prostornog plana uslijediti naknadno zbog znatnog angaZmana
struénih i organizacijskih kapaciteta u sloZzenim postupcima izmjena i dopuna gore navedena
getiri prostorna plana, koji zbog svoje kompleksnosti i znacaja za Grad Vukovar predstavljaju
prioritet u radu.

Zaprimljene su jo$ tri inicijative koje nisu predmet ovog Izvjeéa: inicijativa LuCke uprave Vukovar

za prosirenje lugkog podrugja drzavne luke Vukovar te dvije inicijative privatnih osoba za

prodirenje gradevinskog podrucja naselja Sotin (prosirenje gradevinskog podrucja za cca 226 316

m2 na Plandiétu i to na osobito vrijedno obradivo tlo P1). S obzirom da se navedena podruéja na

koje se ove inicijative odnose nalaze unutar ekoloske mreze, postoji velika moguénost potrebe

provodenja postupka strateske procjene utjecaja na okolis, koji je zakonski i proceduralno iznimno

slozen, dugotrajan te éesto nepredvidiv.

Buduéi da Grad Vukovar ima hitnu i neodgodivu potrebu za osiguranjem prostorno-planskih
preduvjeta za prosirenje kapaciteta odlagali$ta otpada Petrovacka dola*“, spajanje ovih postupaka
moglo bi izazvati vi§emjeseénu proceduralnu blokadu. S ciljiem zastite javnog interesa i zurnog
postupanja, izmjene vezane uz odlagali$te provest ¢e se po hitnom postupku, dok ¢e se ostale
inicijative s potencijalnom obvezom SPUO-a izdvojiti i razmatrati u zasebnom, naknadno
pokrenutom postupku kaji ¢ée zapoteti odmah po dovrsetku tekucih hitnih izmjena.
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Poseban i kljuéni razlog hitnosti ovog postupka proizlazi iz Odluke Vlade Republike Hrvatske o
poduzimanju aktivnosti u vezi s odlagalistem _Petrovatka dola“ u Vukovaru. Predmetna lokacija
utvrdena je kao mjesto masovne grobnice s posmrtnim ostacima Zrtava iz Domovinskog rata.
Kako bi se osigurali tehnicki i prostorni preduvjeti za nastavak sustavnih terenskih istrazivanja i
iskapanja koje provodi Ministarstvo hrvatskih branitelja, a istovremeno zadrzao kontinuitet javne
usluge i sprijeéila ugroza javnog zdravlja, nuzna je zurna preraspodjela i proSirenje kapaciteta
odlagalita. S obzirom na to da obveza traganja za nestalima predstavlja najvisi ustavni i moralni
prioritet Republike Hrvatske, izmjene prostornog plana za ovu lokaciju ne mogu biti odgadane niti
uvjetovane provodenjem dugotrajnih postupaka strateSke procjene utjecaja na okoli§ za druge,

neovisne razvojne inicijative.

Osim toga, sukladno odredbi Clanka 45. stavka 2. Zakona o prostornom uredenju, Sirenju
gradevinskih podrugja moZe se pristupiti na temelju prethodno izvréene visekriterijske analize, a
metodologija za izradu viSekriterijske analize odredit ¢e se pravilnikom iz ¢lanka 79. stavka 3.
Zakona o prostornom uredenju. Navedeni pravilnik jo$ nije donesen, stoga je nuzno pricekati
njegovo donoéenje i stupanje na snagu, kako bi se mogla pravilno provesti viekriterijska analiza.

Trenutno vazeéim Pravilnikom o prostornim planovima (“Narodne novine”, broj 152/23) propisan
je pojmovnik prostornog uredenja, sadrzaj namjena, naéin propisivanja uvjeta provedbe zahvata
u prostoru, sadrzaj prostornih planova, prostorni pokazatelji, prostorni standardi, mijerila
kartografskih prikaza prostornih planova, standard elaborata prostornih planova i elektronicki
standard prostornih planova, stoga ¢e sve predmetne izmjene i dopune prostornih planova biti
uskladene s odredbama navedenog Pravilnika.

Posebno se napominje da postupak izmjena i dopuna prostornih planova podlijeze struénoj analizi
i valorizaciji, suglasnostima javnopravnih tijela, a u propisanom postupku javne rasprave i javnost
ima pravo uvida, primjedbi i neslaganja s predloZenim rjesenjima, odnosno inicijative za koje je
utvrdena osnovanost za pokretanje postupaka izmjena i dopuna prostornog plana ¢e se s aspekta
svih struénih parametara i vazecih propisa analizirati i provjeriti kroz postupke izmjena i dopuna

planova.

U privitku ovog lzviesc¢a nalazi se tablicni prikaz sa zakljuécima struéne analize zaprimljenih
inicijativa u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupaka za izmjene i dopune prostornih

planova Grada Vukovara.

PRIVITAK:
1. Tablica sa zakljuécima struéne analize zaprimljenih inicijativa
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