Na temelju ¢lanka 44. stavka 1. podstavka 1. Statuta Grada Vukovara (,,SluZzbeni vjesnik® Grada
Vukovara 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/13, 1/18, 2/18 — procisceni tekst, 1/19-Odluka ustavnog suda RH,
3/20, 3/21 1 15/22), Odbor za Statut, poslovnik i normativnu djelatnost na 22. sjednici odrZanoj 12. rujna
2023., donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog odluke o izmjenama Poslovnika Gradskog vije¢a Greda Vukovara koji se upucuje
Gradskom vijecu na razmatranje i usvajanje.

Za izvjestitelja po ovoj to¢ki dnevnog reda na sjednici Gradskog vije¢a odreduje se David Vlajcic,
predsjednik odbora.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

ODBOR ZA STATUT, POSLOVNIK

I NORMATIVNU DJELATNOST

KLASA: 021-05/21-01/7

URBROJ: 2196-1-01-23-52

Vukovar, 12. rujna 2023.

Predsjednik

David \VIaj¢it, univ. mag. iur.



Temeljem ¢lanka 33. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*
br. 33/01, 60/01- vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/1 1, 144/12, 19/13-
prociséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) i ¢lanka 32. stavka 1. todka 2. Statuta Grada
Vukovara (,,SluZbeni viesnik" Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/ 12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18 - prociscéeni
tekst, 7/19-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 3/20, 3/21 i 15/22), Gradsko vijeée Grada
Vukovara, na -- sjednici, odrzanoj --- 2023., donosi

ODLUKU O IZMJENAM{-\ POSLOVNIKA
GRADSKOG VIJECA GRADA VUKOVARA
(nacrt)

Clanak 1.
(1) U Poslovniku Gradskog vijeéa Grada Vukovara (-»Sluzbeni vjesnik" Grada Vukovara broj
3/11, 3/13, 1/18, 2/18-prodiséeni tekst i 3/21) u ¢€lanku 23. stavak 3. mijenja se i glasi:

,» 3)Clanovi radnog tijela, u sluéaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj
ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenutagno
ugroZava pravni poredak, Zivot, zdravlje i sigurnost stanovnistva te imovinu vece vrijednosti, (u daljem
tekstu ,,posebne okolnosti"), za vrijeme trajanja posebnih okolnosti mogu svoje izjasnjenje po dnevnom
redu ostvariti audio ili videokonferencijskim putem i smatra se da sudjeluju na sjednici. "

(2) Stavak 4. brise se.

Clanak 2.

Clanak 61.a mijenja se i glasi:
» (1)Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti sjednice Gradskog vijeéa mogu se odrZavati
elektronitkim putem i to jedino audio i/ili videokonferencijskim putem.
(2) Na sjednicu sazvanu i odrzanu na nacin propisan u stavku 1. ovog ¢lanka primjenjuju se odredbe
ovog Poslovnika o rokovima za sazivanje sjednice i dostavu materijala, predlaganju to¢aka
dnevnog reda, dostavu amandmana i glasovanju."

Clanak 3.
Clanak 72.a mijenja se i glasi;

» Vijeénici koji zbog posebnih okolnosti ne mogu fiziCki nazogiti sjednici, ako uspostave vezu s
predsjednikom Gradskog vijeéa u vrijeme odrZavanja sjednice elektronskim putem koji im omoguéava

raspravu i glasovanje, smatra se da sudjeluju na sjednici.

Clanak s.

U ¢lanku 90, stavak 5. mijenja se glasi:
»(5) Zbog posebnih okolnosti, moze se ograniciti javnost sjednica Gradskog vije¢a propisana

stavkom 2. ovog &lanka."

Clanak 6.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u,,Sluzbenom vjesniku" Grada

Vukovara.



REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA .ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-01/11-01/01
URBROJ:2196-01-01-23-

Vukovar, --------- 2023.

Predsjednik Gradskog vije¢a

Zeljko Sabo, teolog



OBRAZLOZENJE UZ PRIJEDLOG ODLUKE
O IZMJENAMA POSLOVNIKA GRADSKOG VIJECA

1. Pravni temelj za donoSen je odluke
Pravni temelj za dono$enje Odluke o izmjenama poslovnika gradskog vijeca je ¢lanak

32. stavak 1. to¢ka 2. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik" Grada Vukovara broj 4/09,
711, 4/12, 7/13, 7115, 1/18, 2/18 - prociséeni tekst, 7/19- '

2. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja treba urediti
Hrvatski sabor donio je na sjednici 15. prosinca 2020. Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20).
Clankom 11. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj

(regionalnoj) samoupravi dopunjen je ¢lanak 37. Zakona odredbom koja glasi: »U sluéaju
aju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije

vinu veée vrijednosti, za vrijeme trajanja
drZavati elektronidkim

audio i/ili videokonferencijskim putem.

Napomena: Zbog obimnosti materijala zakon i poslovnik nisu kopirani.

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* br. 33/01,
60/01- vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13-
prociscéeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 144/20) moze se pogledati na internetu a
Poslovnik Gradskog vije¢a Grada Vukovara (:»Sluzbeni vjesnik" Grada Vukovara broj 3/11,

3/13, 1/181 2/18 -pro&iséeni tekst, 3/21) na sluZzbenoj stranici Grada,



.":E::

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA I UPRAVE

KLASA: 024-04/23-01/18
URBROVJ: 514-07-04-02/04-23-01

Zagreb. 20. srpnja 2023,

- ZUPANLJAMA
- GRADOVIMA
- OPCINAMA

- svima -

GRAD ZAGREB
Struéna sluzba Gradske skupstine

PREDMET: Odrzavanje sjednica predstavnickih tijela elektronickim putem

-uputa, dostavija se

Slijedom zaprimljenih upita pojedinih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 0 mogucnosti sudjelovanja Glanova predstavnickog tijela elektronickim putem,
kao i slijedom izvrsenih uvida u poslovnike pojedinih jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u dijelu kojim se razraduju odredbe ¢lanka 37. stavaka 4.. 5. i 6. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (.Narodne novine”. broj 33/01. 60/01 —
vjerodostojno tumacenje. 129/05. 109/07. 125/08. 36/09, 150/11. 144/12. 19/13 - pro¢iséeni
tekst. 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20 — dalje u tekstu: Zakon), Ministarstvo
pravosuda i uprave smatra potrebnim svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave skrenuti pozornost na pitanja od znagaja za uredivanje navedenog pitanja. a s
ciljem osiguranja ispravne primjene Zakona.

[. U Clanku 33. stavku 1. Zakona propisano je da se nadin rada predstavni¢kog
tijela ureduje poslovnikom predstavni¢kog tijela. u skladu sa Zakonom i statutom.

Temeljem ¢lanka 36. stavka 1. Zakona predstavnicko tijelo donosi odluke
vec¢inom glasova ako je na sjednici nazo&na veéina ¢lanova predstavni¢kog tijela.

Nadalje, ¢lankom 37. stavkom 4. Zakona propisano je da se sjednice
predstavni¢kog tijela mogu sazivati i elektronickim putem.
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Clankom 37. stavkom 5. Zakona propisano je da se u sluéaju nastupanja
posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati. a koje trenutaéno ugrozava pravni poredak. Zivot.
zdravlje ili sigurnost stanovnitva te imovinu veée vrijednosti, za vrijeme trajanja posebnih
okolnosti sjednice predstavnickih tijela iznimno mogu odrzavati elektroni¢kim putem.

Clanak 37. stavak 6. Zakona propisuje da ¢e se poslovnikom o radu
predstavnickih tijela osigurati pracenje rasprave i sudjelovanje u radu i odlugivanju.

Iz navedenih zakonskih odredbi, kao klju¢no, proizlazi sljedece:
Sazivanje sjednica predstavnickih tijela moguée je elektroni¢kim putem.

Odrzavanje sjednica elektroni¢kim putem moguée je samo u izvanrednim
okolnostima, kao Sto je to bio slu¢aj epidemije bolesti COVID-19,. a koja se moze podvesti
pod situaciju koja se nije mogla predvidjeti. na koju se nije moglo utjecati i koja je ugrozavala
zdravlje stanovnistva. Navedena situacija je prestala Odlukom Vlade Republike Hrvatske od
11. svibnja 2023. (,,Narodne novine™, broj 51/23).

Dakle, zbog tada vazecih okolnosti (proglasene epidemije) bilo je moguce i
smatralo se prihvatljivim sukladno zakonu, i to samo iznimno dok su trajale posebne
okolnosti, odrzavanje sjednica elektroni¢kim putem (videokonferencijom). Radilo se o nacinu
koji je u tada$njim okolnostima omogucavao funkcioniranje predstavnickih tijela.

11 Vezano za pitanje odrZzavanja sjednica elektronickim putem. ukazuje se i na
praksu Ustavnog suda Republike Hrvatske sadrzanu u odlukama Broj: U-1-4208/2020 od 20.
listopada 2020. godine (vezano uz Poslovnik Hrvatskog sabora) i Broj: U-I11-6132/2021 od
28. travnja 2022. godine (vezano uz Odluku o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela
Zagrebacke Zupanije).

Navedene odluke donesene su u okolnostima proglalene epidemije te se
odnose na situaciju koja predstavlja posebnu okolnost u kojoj se odvija rad Hrvatskog sabora.
odnosno predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

Predmetne odluke su bitne jer ukazuju na funkcioniranje konkretno
predstavnickih tijela u posebnim okolnostima.

U tom smislu, iz predmetnih odluka moZe se zakljugiti kako svako
ogranitavanje prava i duZnosti izabranih predstavnika mora imati objektivno i razumno
opravdanje. Realizaciju naCela usmene rasprave u realnom vremenu moguée je ostvariti
odrZavanjem sjednice putem videokonferencije ili kombiniranim naéinom odrzavanja sjednice
— uz fizi¢ku prisutnost i videokonferencijom o Cemu je ovlasten odlu¢iti predsjednik
predstavnickog tijela kao osoba koja predstavlja to tijelo te saziva i predsjeda sjednicama. Pri
tome je bitno da svi ¢lanovi predstavni¢kog tijela imaju moguénost raspravljati i o&itovati se u
odnosu na svaku to¢ku dnevnog reda sjednice.

Takoder, proizlazi da je posebno bitno ¢lanovima predstavnickih tijela
omoguciti realizaciju natela usmene rasprave u realnom vremenu u posebnim okolnostima.
a §to se moZe postici i tzv. kombiniranim na¢inom. odnosno odrZavanjem sjednice redovnim
putem u kojoj bi pojedini ¢lan sjednici prisustvovao putem videokonferencije.

Dakle. sukladno navedenom. prilikom odrzavanja tzv. elektroni¢kih sjednica
u okolnostima koje nisu redovne potrebno je bezuvjetno osigurati zakonom zajamcena
prava ¢lanova predstavnickih tijela na sudjelovanje u radu i provedbu usmene rasprave u
realnom vremenu.
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II. Nesporno je da danasnje dostupne tehnologije omoguéavaju ..nazoénost na
daljinu™. medutim u primjeni te moguénosti kod rada predstavnickog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave treba sagledati svrhu i smisao rada
predstavnickog tijela, kao i ovlasti tog tijela.

Ne navodeci ovdje ovlasti predstavnickog tijela iz ¢lanka 35. te drugih
mjerodavnih odredbi Zakona. ukazujemo da se u predstavni¢kom tijelu donose odluke koje se
ticu ustrojstva, funkcioniranja, organizacije i razvoja jedinice.

v

Clankom 27. Zakona propisano je da su opéinsko vijede. gradsko vijeée i
Zupanijska skupStina predstavnicka tijela gradana i tijela lokalne, odnosno podrudne
(regionalne) samouprave koja donose akte u okviru djelokruga jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave te obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom i statutom
Jedinice lokalne, odnosno podrune (regionalne) samouprave.

Temeljem ¢lanka 31. stavka 1. Zakona ¢lan predstavnitkog tijela duznost
obavlja pocasno.

Sukladno istom ¢lanku stavku 3. Zakona &lan predstavni¢kog tijela ima pravo
na opravdani izostanak s posla radi sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i njegovih radnih
tijela. sukladno sporazumu s poslodaveem.

Takoder. temeljem uvodno navedenog ¢&lanka 36, stavka 1. Zakona
predstavnicko tijelo donosi odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici nazocna veéina ¢lanova
predstavnickog tijela.

Iz navedenih odredbi se moZe zakljuditi da je za rad i odluéivanje
predstavnickog tijela nuzna fizitka nazo¢nost ¢lana predstavnickog tijela.

V. Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi nije propisana
mogucnost odrZavanja sjednice elektronickim putem. osim u sluéaju nastanka posebnih
okolnosti. Slijedom toga se poslovnikom predstavnickog tijela ne bi moglo propisati niti
detaljnije razraditi moguénost da vijeénik. u okolnostima koje nisu posebne, elektroni¢kim
putem sudjeluje na sjednici.

Takoder. potrebno je ukazati i na moguée dvojbene interpretacije moguénosti
elektroni¢kog sudjelovanja na sjednici. a $to bi u praksi moglo izazvati odredene nedoumice i
nejasnode te u konaénici dovesti u pitanje i zakonitost rada predstavniékog tijela.

Nadalje. ukazuje se da je &lankom 293.b Poslovnika Hrvatskoga sabora
(.Narodne novine™, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18. 53/20, 119/20 i 123/20) propisana
moguénost da se zastupniku koji ne moZe biti nazoan u dvorani u kojoj se odrzava sjednica
Sabora omogu¢i rasprava i glasovanje elektronitkim putem. odnosno audio i/ili
videokonferencijskim putem iskljutivo u slutaju proglasenja epidemije zarazne bolesti ili
opasnosti od epidemije zarazne bolesti te pandemije zarazne bolesti.

S obzirom da je progla$en kraj epidemije COVID-19, Hrvatski sabor nastavio
Je s radom kao prije pocetka epidemije te viSe nema javljanja zastupnika preko videolinka,
kao ni mogucnosti glasovanja na taj nadin.

Dakle, tzv. elektroni¢ka nazo¢nost zastupnika Hrvatskog sabora predvidena je
samo u situaciji progladenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne
bolesti te pandemije zarazne bolesti.
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V. Svaka jedinica ovlastena je svojim opéim aktom (poslovnikom predstavni¢kog
tijela) urediti sazivanje i odrzavanje elektronic¢kih sjednica predstavnickog tijela u duhu i u
skladu s mjerodavnim Zakonom.

Odrzavanje elektronickih sjednica u uvjetima koji ne predstavljaju posebne
okolnosti u smislu ¢lanka 37. stavka 5, Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, kao i glasovanje isklju¢ivo putem e-maila. a kako je zamije¢eno da se to
propisuje u poslovnicima nekih predstavnickih tijela, nije u skladu sa Zakonom.

Naime, odrzavanje elektronicke sjednice iskljuéivo putem e-mail komunikacije
(elektronickom postom) nije u skladu sa zakonom jer sukladno uvodno istaknutom stavu
Ustavnog suda Republike Hrvatske (iznesenom u navedenim odlukama) kod odrZavanja
elektronickih sjednica potrebno je u potpunosti ispostovati nacelo usmene rasprave i javnog
glasovanja u realnom vremenu.

Ako su ispunjeni zakonski uvjeti za odrzavanje sjednica elektroni¢kim putem
(a to je u slu¢aju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno
stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenutaéno
ugrozava pravni poredak. Zivot, zdravlje ili sigurnost stanovniSltva te imovinu veée
vrijednosti, za vrijeme trajanja posebnih okolnosti). to je mogudée ostvariti audio Vil
videokonferencijskim putem, no ne i putem e-maila (elektronickom postom).

Slijedom iznijetoga, sve jedinice koje su u svojim opéim aktima, odnosno
poslovnicima regulirale pitanja tzv. elektronic¢kih sjednica na drugaéiji naéin od
iznijetoga u ovoj Uputi, duZne su svoje akte uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, vodeéi pri tome rauna o svemu navedenom u ovoj Uputi, te
ispravljene odluke dostaviti ovom Ministarstvu na nadzor zakonitosti.
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