Na temelju &lanka 48. stavka 1. to¢ke 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN br. 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11 i 144/12) i ¢lanka 47. stavka 3. to¢ke 25. Statuta Grada Vukovara (Sluzbeni vjesnik
Grada Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12 1 7/13), donosim
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Vukovar
KLASA: 041-01/14-02/30
URBROJ: 613-18-14-6

Vinkoveci, 21. kolovoza 2014.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VUKOVARA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona 0 Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Vukovara (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 24. veljade do 21. kolovoza 2014.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvaéena sliedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i radunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze, projekti financirani iz sredstava Europske unije te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potraZivanja i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
racunovodstvu.

Rashodi za izgradeni prikljusak na plinsku mrezu (plinski i prikljuni vod, mjerno
regulacijsku postaju) za poduzetni¢ki inkubator u iznosuy 815.922,00 kn u poslovnim
knjigama su evidentirani u okviru rashoda buduceg razdoblja, a trebali su biti
evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Zbog navedenog su u
financijskim izvjestajima za 2013. rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani
manje za 815.922,00 kn, a rashodi buduceg razdoblja vise za navedeni iznos.
PrikljuCak je izgraden i evidentiran u imovini Grada za 2013., a pla¢anje je ugovoreno
27. rujna 2014. Prema odredbama &lanaka 5. i 59. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proradun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora te rashode za nabavu nefinancijske imovine priznati u trenutky
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u poslovnim knjigama i financijskim izvjedtajima
iskazati rashode u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drza vnog ureda za reviziju.

PotraZivanja

Koncem 2013. potraZivanja su iskazana u iznosu 22.991.762,00 kn, od dega su
dospjela u iznosu 11.727.183,00 kn ili 51,0 %. Vrijednosno znacajnija dospjela
potraZivanja se odnose na potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu
4.925.152,00 kn, gradske poreze 2.004.184,00 kn, komunalni doprinos 869.201,00
kn, zakup javnih povrsina, poslovnih prostora, stanova i neizgradenog gradevinskog
zemljista 824.136,00 kn, povrat stipendija 663.550,00 kn, pravo gradenja 565.259,00
kn, prodane stanove 486.968,00 kn, potraZivanja od jedinica lokalne samouprave za
stipendije i nabavu nefinancijske imovine 340.452,00 kn. Porezna uprava e
poduzimala mjere naplate gradskih poreza u okviru svojih redovnih aktivnosti. Na
naplatu potraZivanja od prodaje stanova u vlasnidtvy drzave, koncesija i zakupa
poljoprivrednog zemljista u viasni$tvu drzave, Grad nema utjecaja, jer mjere naplate

poduzimaju Ministarstvo financija i Drzavno odvjetn%
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U 2011. su pokrenuti ovréni postupci za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu,
a u 2012. ovréni postupci za naplatu potraZivanja od komunalnog doprinosa, zakupa
javnih povrSina za postavljanje pokretnih naprava i reklamnih panoa.

U 2013. za naplatu potraZivanja (od zakupa javnih povrina i najma stanova u
vlasni$tvu Grada) u iznosu 172.050,00 kn duZnicima su upuéene opomene, a na
uplatnicama i raéunima za komunalnu naknadu navedeno je stanje duga. Za druga
potraZivanja mjere naplate nisu poduzimane.

Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisiina radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja, kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi &lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnodenjem tuZbe i svakom drugom
vjierovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proradunu, tijelo jedinice lokalne samouprave je odgovorno za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na radun proraduna u skladu s odgovarajuéim zakonima
i propisima donesenim na temelju zakona.

Grad nije donio procedure za naplatu i kontrolu naplate potraZivanja.

S obzirom na iznos dospjelih potraZivanja, poduzete mjere naplate nisu efikasne.
Drzavni ured za reviziju predlaZze utvrditi procedure kojima ¢e se propisati aktivnosti,
postupci naplate i kontrole naplate prihoda, osobe zaduzene za naplatu i kontrolu
naplate, naéin i rokovi izvjeS¢ivanja o provedenim mjerama, kako bi se poveéala
efikasnost naplate potraZivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracdunu.

2.2. Vezano uz naplatu prihoda, Grad navodi da de u 2014. postupati u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi i izdaci

3.1. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 140.124.551,00 kn, $to je za 11.749.386,00 kn
ili 9,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znagajniji materijalni
rashodi u iznosu 53.685.761,00 kn ili 38,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 38.682.471,00 kn ili 27,6 % i rashodi za zaposlene u iznosy
26.813.129,00kn ili 19,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. '

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za zaposlene kod proradunskih
korisnika u iznosu 15.967.513,00 kn i rashode za zaposlene u upravnim tijelima
Grada u iznosu 10.845.616,00 kn (od Cega se 816.909,00 kn odnosi na zaposlene u
programu Dnevni boravak i pomoé¢ u kuéi starijim osobama, a 514.722,00 kn u
programu javnih radova). U okviru rashoda za zaposlene u upravnim tijelima Grada
ostvarene su naknade za prekovremeni rad u iznosu 150.554,00 kn i dodatak za

uspjesnost na radu u iznosu 96.604,00 kn, odnosno ukupno 247.158,%
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U 2013. je za 38 zaposlenika obradunano 2 299 sati prekovremenog rada. Za troje
zaposlenika prekovremeni rad je obradunan za vise od 180 sati godiSnje. Navedeno
nije u skladu s odredbama &lanka 45. Zakona o radu (Narodne novine 149/09, 61/11
i 73/13), prema kojima prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duze
od 180 sati godi$nje.

Dodatak za uspjednost na radu je obraunan za 23 zaposlenika u visini od 10,0 % i
20,0 % bruto pla¢e mjeseéno. Prema rje$enjima, pravo na dodatak za uspjednost na
radu zaposlenici su ostvarili uglavnom zbog poveéanog obima posla i posebnog
zalaganja na svom radnom mjestu. Pravilnikom o dodatku za uspjegnost na radu (iz
rujna 2010. i sije¢nja 2011.) odredeni su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata
rada zaposlenika u upravnim tijefima Grada. Utvrdeni kriteriji dani su opisno, ali nisu
mjerljivi, odnosno nije odreden primjerice raspon bodova za svaki kriterij, najmaniji
broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za uspjesnost na radu i
drugo. Kod provjere obraguna i isplate dodatka za uspjesnost na radu, utvrdeno je,
da je pojedinim zaposlenicima obradunan dodatak za uspjeSnost na radu i u
mjesecima kad su im obracunane i naknade za prekovremeni rad.

U 2013. rashodi za poticanje i promicanje sporta su ostvareni u iznosu 5.369.11 1,00
kn. Odnose se na sredstva dozna&ena sportskim klubovima i udrugama za poticanje
i promicanje sporta u iznosu 4.453.378,00 kn (od Cega 4.138.580,00 kn prema
programu javnih potreba u sportu, a 314.798,00 kn iz proragunskih sredstava), za rad
Zajednice $portskih udruga Grada Vukovara (dalje u tekstu: Zajednica sportskih
udruga) u iznosu 506.060,00 kn i podmirenje rezijskih troskova (voda, plin, elektriéna
energija) za sportske objekte i drugo u iznosu 409.673,00 kn. U 2003. Grad je
osnovao Zajednicu sportskih udruga radi ostvarivanja zajedni¢kih interesa u sportu.
Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 150/08, 124/11, 86/12 i 94/13),
programe javnih potreba predlaZze sportska zajednica, a donosi jedinica lokalne
samouprave, zajedno s godi$njim proradunom. Za 2013. Grad je donio program
javnih potreba u sportu za sredstva u iznosu 4.279.680,00 kn. Zajednica sportskih
udruga nije izradila prijedlog programa javnih potreba u sportu, a $to je trebala u
skladu odredbama Zakona o sportu. Takoder, odredbama Zakona o sportu je
propisano, da financijska sredstva za ostvarivanje programa javnih potreba u sportu
osiguravaju jedinice lokalne samouprave u svom proradunu. Sredstva za
zadovoljavanje javnih potreba se prenose na radun Zajednice sportskih udruga, koja
njima raspolaZe. Sredstva za izvr§enje programa javnih potreba u sportu, koja su
osigurana u proradunu Grada u iznosu 4.138.580,00 kn, nisu prenesena Zajednici
sportskih udruga, nego sportskim kiubovima i udrugama izravno. Grad je pratio
namjensko koristenje sredstava.

U okviru materijainih rashoda evidentirani su rashodi u iznosu 200.000,00 kn na
temelju nagodbe zakljuene s trgovackim drustvom u privatnom viasnistvu. U srpnju
2008. Grad i trgovagko drustvo su zakljudili ugovor o zakupu neizgradenog
gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢koj zoni. Ugovoren je zakup neizgradenog
gradevinskog zemljista povr§ine 1 966 m?2, na odredeno vrijeme do privodenja
zemljista namjeni. Mjese¢na zakupnina je iznosila 2.005,00 kn. U listopadu 2012.
trgovacko drustvo je dopisom otkazalo ugovor o zakupu uz obrazloZenje da vise
nema potrebe za koriStenjem navedenog zemljista. Takoder je navedeno, da je
tijekom koristenja zemlji§ta obavilo odredena ulaganja (uredeno otvoreno skladiste) u
iznosu 307.804,00 kn, od &ega su za 287.804,00 kn priloZeni rauni, a 20.000,00 kn

je prema dopisu trgovagkog drustva, obavljeno u vlastitoj reiy



3.2

17

U dopisu je navedeno da je obavljena ulaganja trgovaéko drustvo spremno ustupiti
Gradu uz isplatu odredene naknade. Na prijedlog Upravnog odjela za uredenje
grada, upravljanja gradskom imovinom, komunalno gospodarstvo i zastitu okoliga,
gradonacelnik je donio odluku o zaklju€ivanju nagodbe uz naknaduy za ulaganje u
nekretninu u iznosu 200.000,00 kn.

U oZujku 2013. zakljuena je nagodba, u kojoj je navedeno da je trgovaéko drustvo
za vrileme trajanja zakupa, bez znanja i odobrenja Grada, na zemljistu koje je
predmet zakupa izgradilo otvoreno skladiste, odnosno asfaltiralo povrsinu od 1 528
m? i ogradilo Zi€anom ogradom od 120 m, a Grad je prihvatio obavljena ulaganja uz
naknadu od 200.000,00 kn.

Prema izvodu iz Generalnog urbanistickog plana Grada, navedena katastarska
Cestica se nalazi u granicama gradevinskog podrugja Grada, a namjena e
gospodarsko proizvodna. Iz odluke na temelju koje je zaklju¢ena nagodba nitj iz
druge dokumentacije nije vidljivo za koje namjene ¢e Grad koristiti zemlji$te na kojem
je sagradeno otvoreno skladiste, zbog &ega je Drzavni ured za reviziju misljenja da je
Grad prije zaklju¢enja nagodbe trebao utvrditi namjenu nekretnine i na temelju toga
ocijeniti opravdanost stjecanja ulaganja odnosno zaklju¢enja nagodbe.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obradunavati i isplacivati prekovremene sate y skladu

s odredbama Zakona o radu. U svrhu racionalizacije rashoda za zaposlene, Drzavni
ured za reviziju predlaze napraviti analizu sadrzaja povecanog opsega posla i izvrsiti
preraspodjelu poslova na raspoloZive zaposlenike.

DrZavni ured za reviziju predlaZze utvrditi kriterije za utvrdivanje natprosjecénih
rezultata, na nagin da budy mjerljivi. Takoder, predlaze Gradu pri provodenju

programa javnih potreba u sportu postupati u skladu s odredbama Zakona o sportu,

Vezano uz provodenje programa Javnih potreba u sportu, Grad navodi da ce
postupati u skladu s odredbama Zakona o sportu. Za zaklju¢enje nagodbe s
trgovackim drustvom, Grad navodi da Je po primitku izjave frgovackog drustva o
otkazu ugovora o zaKupu, obavljenim ulaganjima u zemijiste i potraZivanju naknade

ulaganja. Nadalje, navodi da se navedena nekretnina nalazi y poduzetnickoj zonj i
neposrednoj blizini tri trgovine gradevinskim materijalom pa je izvjesno, iako u
trenutku odlucivanja o zahtjevu za naknadu nije bila foéno odredena njena bududa
namjena, da ée u buduénosti postojati potreba za otvorenim skladistem. Vezano uz

—

obracun i isplatu prekovremenih sati, Grad se nije oéitO\majv,
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14 Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013, Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nagin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi  razumno uvijerenje jesu i financijski izvjestaji  sastavijeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sliedece ¢injenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog mislienja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, ponovijene su i u 2013,

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2013, rashodi za izgradeni
prikljuéak na plinsku mrezu za poduzetnicki inkubator u iznosuy 815.922,00 kn su
evidentirani, odnosno iskazani u okviru rashoda buduceg razdoblja, a trebali sy

- Od 22.991.762,00 kn iskazanih potraZivanja koncem 2013., dospjelo je
11.727.183,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja za koje naplatu
provodi Grad se odnose na komunainu naknadu u iznosu 4.925.152,00 kn,
komunalni doprinos 869.201,00 kn, zakupnine 824.136,00 kn, povrat stipendija
663.550,00 kn, naknadu za pravo gradenja 565.259,00 kn te potraZivanja od
jedinica lokalne samouprave za stipendiie i nabavu nefinancijske imovine
340.452,00 kn. U 2013. za naplatu potraZivanja (od zakupa javnih povrSina i
najma stanova u vlasnistvu Grada) u iznosu 172.050,00 kn duznicima su upucene
opomene. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastary. Za druga potraZivanja mijere naplate nisu
poduzimane. Grad nije donio procedure za naplatu i kontroluy naplate

potraZzivanja. (tocka 2. Nalaza)

- U okviru rashoda za zaposlene ostvarene su naknade za prekovremeni rad (38
zaposlenika) u iznosu 150.554,00 kn. Za troje zaposlenika prekovremeni rad je
obraCunan za vise od 180 sati godisnje. Od srpnja 2008. do listopada 2012.
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4.  Grad pripada prvoj skupini podrugja od posebne drZavne skrbi i obuhvacéa Cetiri
naseljia s ukupno 28 016 stanovnika. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeno je pet upravnih odjela i jedinica za unutarnju reviziju u
kojima je koncem 2013. bilo 65 zaposlenika. Zakonski predstavnik u revidiranom
razdoblju je bio gradonagelnik Zeliko Sabo. U proradunu Grada su osigurana
sredstva za financiranje decentraliziranih rashoda javne vatrogasne postrojbe te za
redovnu djelatnost pet proracunskih korisnika. Proradun je donesen u skladu s
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 121.144.827,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu 140.124.551.00 kn te manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
iznosi 18.979.724,00 kn. Pokriven je prenesenim viskom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina koji iznosi 19.127.339,00 kn te visak prihoda i primitaka raspoloziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 147.615,00 kn. Vrijednosno znadajniji izvori financiranja
javnih potreba su prihodi od pomodi u iznosu 50.156.701,00 kn ili 41,4%, poreza u
iznosu 38.428.280,00 kn ili 31,7 % i prihodi od prodaje nefinancijske imovine y
iznosu 17.020.796,00 kn ili 14,1 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosuy 77.742.908,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima je 64,2 %. Preneseni namjenski prihodi iz ranijin godina iznose
18.693.296,00 kn, sto ukupno &ini 96.436.204,00 kn. PotraZivanja koncem 2013.
iznose 22.991.762,00 kn i u odnosu na podetak godine su manja za 1.769.040,00 kn
ili 7,1 %. Dospjela potrazivanja iznose 11.727.183,00 kn. Obveze su koncem godine
iskazane u iznosu 9.011.807,00 kn i u odnosu na pocetak godine su manje za
5.154.544,00 kn ili 36,4 %. Vrijednosno su znaCajnije obveze za primliene kredite i
zajmove u iznosu 4.760.305,00 kn i obveze za rashode poslovanja u iznosy
2.966.136,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 3.407.984,00 kn ili 37,8 %
ukupnih obveza. Primljeni krediti i zajmovi se odnose na kredit iz ranijih godina od
Hrvatske banke za obnovu i razvitak za nabavu opreme u iznosu 2.384.285.00 kn i
zajam od trgovadkog drustva za nabavljenu nekretninu u iznosy 1.976.020,00 kn te
primlieni zajam u 2013. u iznosu 400.000,00 kn. U 2013. Grad se zaduzio kod
trgovackog drustva u svom viasnistvy radi premos¢ivanja kratkorocne finacijske
nelikvidnosti u iznosu 400.000,00 kn. Pozajmica je vraéena u 2014, Suglasnost za
zaduZivanje u iznosu 5.932.758,00 kn i jamstvo za zaduZivanje u iznosu

Stanje danih zajmova koncem 2013. iznosi 2.952.906,00 kn, a odnosi se na zajam
dan trgovackom drustvu u vlasni§tvu Grada za nabawy opreme u iznosu
2.384.285,00 kn i sredstva za kreditiranje poduzetnigkih projekata Zena i miadih u
iznosu 568.621,00 kn. Sredstva osigurana u proradunu su korigtena za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi y
iznosu 53.685.761,00 kn ili 38,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosy
38.682.471,00 kn ili 27,6 % i rashodi za zaposlene u iznosu 26.813.129,00 kn ili
19,1 %. Tijekom 2013. su doneseni plan te izmjene i dopune plana nabave, kojima je
nabava roba, radova i usluga planirana u vrijednosti 102.224.796,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, Objavljeni su na internetskoj stranici Grada. Pri nabavi roba,
radova i usluga su primijenjeni propisani postupci nabave. Prema Izviestajima o

vodi i'objaVU'e” je na internetskoj stranici Gr?
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Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti koje se

poduzimanje mjera za

uvjetnog misljen;j
N

a,
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Prema odredbi &lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
IzvieS¢e zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavn

om uredu za reviziju, Podruéni ured Vukovar, Trg dr.
Franje Tudmana 2, 32 100 Vinkovci

OVLASTENE DRZAVNE REVIZOI}ICE:

.
#7572 ™ Mirjana Zupanié, dipl. oeg.
.'f’ ' o ] V'?' v /
b MarijaSusac, dipl. oec.
‘%"u i\\\ . A
Izviedée je uruéeno dana: LA 8. 2074 jé,/wf .
Primitak potvrduje: NV é%%/ o} \ \
(pecat i potpig+~ Pas
&
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