1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

varu

Vrijeme trajanja savjetovanja:
od 12. srpnja 2024. do 10. kolovoza 2024. godine

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i naginu naplate parkiranja u gradu Vuko-

Cilj i glavne teme

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija

zoni naplate, jer odlukom je odredeno da organizator
naplate parkinga moze omoguéiti prodaju povlastenih
karata a ne i da je to standardna ponuda. Takoder,
gledajuci kako su to uredili gradovi u nasoj neposrednoj
blizini vidimo da su gradovi ti koji su svojim odlukama
odredili cijene parkiranja, odredili su i iznose povlastene
karte i ne samo za stanare nego i za pravne osobe koje
imaju prijavijeno sjedite u zoni naplate. Iznosi
poviastenih karata razlikuju se za fizicke osobe, odnosno
stanare ( taj iznos je stvarno simboli¢an, npr. povlastena
mjesedna karata za stanare u blizini Zimske luke u
Osijeku je cca 3,00 EUR za mjesec, a poviastena za
pravne osobe cca 30,00 EUR/mjesec ). Razlika u cijeni
obi¢ne mjesecne karte za ostale gradane i povlastene
karte je znatna, a kod nas je ta razlika simboli¢na, pa bili
vi stanar ili dolazili iz drugog mjesta u Vukovar na posao
platit cete mjesecnu kartu uz minimalnu razliku. Dojam je
da je predlagatelj odlukom koju predlaze samo odredio
nove zone naplate parkiranja bez stvarne volje da uredi
problematiku naplate parkinga na transparentan i
ekonomitan natin, a prije svega postujuci javni interes.

Smatram da je predloZzenu odluku potrebno vratiti na |

savjetovanja zainteresirane javnosti u svezi prijedloga Odluke o izmjenama i do-
punama Odluke o organizaciji i nacinu naplate parkiranja u gradu
Vukovaru
Naziv dionika Clanfak na Prihvacanje/
- (pojedinac, koji se o ) nepnhvaéarjjle
Redni broj Afastitscia odnosi Tekst primjedbe/prijedloga primjedbe ili
aachAe, primjedba/ prijedloga sa
institucija) ; e
prijedlog obrazloZenjem
Moja primjedba je nacelna, i odnosi se na cijeli nacrt | Primjedba se djelomicno
prediozene odluke. PredloZenim izmjenama i dopunama | prihvaéa na nadin da se
M T ponsst s tens paiken: s | o) s
. ; .
1. Silvija Genci¢ Clanak oréaajnizlatcn'p pgrkiranja il tvr{ka KO?TIUI'I&H(IZ jer je njjoj tod.a org?mzator pﬁr!n-
17. povjerena naplata parkiranja. Komunalac ne odreduje | "ana moze omogucit
samo cijenu, nego mu je na volju prepustena i moguénost | Prodaju poviastenih ka-
izdavanja povlaStenih karata za stanovnike koji Zive u & rata za stanovnike koji

Zive u zoni naplate rijet
,moZe’ se zamjenjuje
rijecju ,mora",

Sukladno odredbi &l. 24.
ZKG usluga parkiranja
na uredenim javnim po-
vrSinama je usluzna ko-
munalna djelatnost. Suk-
ladno €l. 52. iz cijene ko-
munalne usluge osigura-
vaju se sredstva za fi-
nanciranje i obavijanje
usluznih komunalnih dje-
latnosti, a prilikom od-
redivanja cijene komu-
nalne usluge uzimaju se
u obzir izdaci potrebni




doradivanje a zbog velikog broja predloZenih izmjena te
zbog preglednosti oportuno je da se predloZi donoSenje
nove odluke a ne da se mijenja i dopunjuje postojeca.
Nadleznima koji predlazu ovakve odluke upucujem citat
iz ¢lanka 9. Zakona o komunalnom gospodarstvu:

* Komunalne djelatnosti ne obavijaju se radi stjecanja
dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke komunalnih usluga
korisnicima prema nagelima komunalnog gospodarstva
propisanim ovim Zakonom (nacelo neprofitnosti).”

za osiguranje dostupno-
sti komunalne usluge te
za upravljanje i odrzava-
nje komunalne infrastru-
kture koja se koristi za
obavijanje usluzne ko-
munalne djelatnosti (1.
54.). Cijenu komunalne
usluge odreduje isporu-
Citel] iste uz suglasnost
gradonacelnika (¢l. 53. i
55.).

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunalne
djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti, ve¢
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga kori-
snicima prema nacelima
komunalnog gospadars-
tva.

Vazno je istaknuti i nac-
elo solidarnosti koje
kaZe da se financiranje
gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture
zasniva na nacelu soli-
darnosti u podmirenju
troSkova na podruéju je-
dinice lokalne samou-
prave. Javna parkiralista
su komunalna infrastruk-
tura, a usluga parkiranja
na uredenim javnim po-
vr§inama usluzna komu-
nalna djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne us-
luge. Na podrucju Grada
Vukovara imamo preko
7000 obiteljskih kuéa i
preko 5000 stanova u vi-
Sestambenim zgradama.
Vlasnici obiteljskih ku¢a
sami su izgradili na zem-
ljistu u svome vlasnistvu
parkiralista, a viasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podrucjima) placaju us-

 lugu parkiranja, pri cemu




' je ciiena mjesecne ifli

: godisnje karte takva da

| se ne moze govoriti o

| stjecanju dobiti ve¢- u-

- pravo u skladu s nace-
lom neprofitnosti, osigu-

| ranju isporuke komu-

| nalne usluge korisni-

| cima. Uvodenjem nap-

| late na sva javna parki-

ralista na podrucju

Grada Vukovara zado-

voljava se uprave nacelo

solidarnosti.

' Silvija Gengi¢

Clanak 8.

Primjedba se odnosi prvenstveno na &l. 8 kojim su u
Gradu Yukovaru odredene samo dvije zone naplate
parkiranja, pa je Borovo naselje stavljeno u istu zonu kao
ulice u uZem i Sirem sredistu grada. Borovo naselje je
iskljugivo stambena zona grada a cijena parkiranja ¢e biti
ista za gradane koji parkiraju na par sati u centru
Vukovara radi obavljanja nekog posla i za gradane u
Borovu naselju koji parkiraju ispred zgrade u kojoj Zive |

' koji nemaju drugu alternativu parkiranja. Osoba koja

| dolazi u centar nesto obaviti uvijek moze doci gradskim
| prijevozom, $to je u kenacnici i intencija vece cijene

naplate parkiranja u centru gradova radi poticanja
stanovnistva na kori$tenje gradskog prijevoza.

Druga stvar, osim nekoliko ulica u Borovu naselju koje
imaju pravnu osnovu da se proglase javnim parkirali§tima
jer ispunjavaju zakonske uvjete ostale ulice kako u
Vukovaru tako i u Borovu naselju ne ispunjavaju zakonom
propisane uvjete da bi se proglasile komunalnom
infrastrukturom i javnim dobrom. Mislim da je odluka
preuranjena i da bi opéi akli koje donosi predstavnicko
tijelo Grada Vukovara trebali biti zakoniti.

Primjedba se ne
prihvaca.

Borovo Nasele, iako
stambena zona, dio je
Sire urbane strukture
grada i podlijeze sliénim
potrebama upravljanja
prometom | osiguravanja
redovitog prometa kao |
centar Vukovara.
Uvodenje naplate
parkiranja odnosno
proirivanje naplate na
podrucje Borova Naselja
izmedu ostalog ima za
cil) i osiguranje
ravnomjerne raspodjele
parkirnih mjesta,
sprjecavanje
prekomjernog
zauzimanja javnih

| povrsina te poticanje na
' odgovorno koristenje

| privatnih vozila.

Osim toga, treba
naglasiti kako stanovnici
Borova Naselja imaju
pristup istim javnim
uslugama i komunalnoj
infrastrukturi kao i ostali
dijelovi grada, te bi
sukladno tome svi trebali
pridonesiti njihovom
odrZavanju na jednak
nacin. Iz tog razloga
cijena parkiranja se
mora uskladiti kako bi se




|

omogucilo odrZavanije
infrastrukture i
financiranje drugih
komunalnih usluga koje
su U interesu svih
gradana.

Odluka o izmjenama i

. dopunama Odluke 0

| organizaciji i naginu

naplate parkiranja u
gradu Vukovaru donijeta

| je u skladu s vaZeéim

zakonskim propisima te

| doprinosi odrzivom

razvoju gradskog
prometa.

Mirjana
Mizdrak
Miganovi¢

| prediozene odluke. PredloZenim izmjenama | dopunama

Clanak 17. |

| izdavanja povlastenih karata za stanovnike koji Zive u
| zoni naplate, jer odlukom je odredeno da organizator

| karata a ne i da je to standardna ponuda. Takoder,

| minimalnu razliku. Dojam je da je prediagatelj odlukom
| koju predlaze samo odredio nove zone naplate parkiranja
| bez stvarne volie da uredi problematiku naplate parkinga

| © Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja
| dobiti, vec radi osiguravanja isporuke

Moja primjedba je nadelna, i odnosi se na cijeli nacrt

predlagatelj nije izmijenio ¢lanak 17. osnovne odluke, a
kojoj je propisano da cijenu parkiranja odreduje
organizator parkiranja ili tvrtka Komunalac jer je njoj

povjerena naplata parkiranja. Komunalac ne odreduje
samo cijenu, nego mu je na volju prepustena i moguénost

naplate parkinga moZe omoguéiti prodaju povlastenih

gledajuci kako su to uredili gradovi u nasoj neposrednoj |
blizini vidimo da su gradovi ti koji su svojim odlukama
odredili cijene parkiranja, odredili su i iznose povlastene |
karte i ne samo za stanare nego i za pravne osobe koje |
imaju prijavijeno sjediste u zoni naplate. |znosi
povlastenih karata razlikuju se za fizicke osobe, odnosno ‘
stanare ( taj iznos je stvarno simbali¢an, npr. poviastena |
mjeseéna karata za stanare u blizini Zimske luke u ‘
Osijeku je cca 3,00 EUR za mjesec, a poviastena za |
pravne osobe cca 30,00 EUR/mjesec ). Razlika u cijeni
obicne mjesecne karte za ostale gradane i

poviastene karte je znatna, a kod nas je ta razlka |
simbolicna, pa bili vi stanar ili dolazili iz drugog mjesta u
Vukovar na posao platit cete mijeseénu kartu uz

na ftransparentan i ekonomiéan nacin, a prije svega
postujuéi javni interes. Smatram da je predloZenu odluku
potrebno vratiti na doradivanje a zbog velikog broja
predloZenih izmjena te zbog preglednosti oportuno je da
se predlozi donoSenje nove odluke a ne da se mijenja i
dopunjuje postojeca. Nadleznima koji prediazu ovakve
odluke uputujem citat iz Elanka 9. Zakona o komunalnom
gospodarstvu:

komunalnih  usluga korisnicima prema nacelima
komunalnog gospodarstva propisanim ovim

Zakonom (nacelo neprofitnosti)."

Primjedba se djelomi-
éno prihvaca na nacin
da se u dijelu koji se
odnosi na to da organi-
zator parkiranja moze
omoguciti prodaju
povlastenih karata za
stanovnike koji Zive u
zoni naplate rije¢ ,mo-
ze" se zamjenjuje rijecju
Jmora".

Sukladno odredbi &l. 24.
ZKG usluga parkiranja
na uredenim javnim
povr§inama je usluzna
komunalna djelatnost.
Sukladno €l. 52. iz cijene
komunalne usluge
osiguravaju se sredstva
za financiranje i

| obavljanje usluznih

komunalnih djelatnosti, a
prilikom odredivanja
cijene komunalne usluge
uzimaju se u obzir izdaci
potrebni za osiguranje
dostupnosti komunalne
usluge te za upravijanje i
odrZavanje komunalne
infrastrukture koja se
koristi za obavljanje
usluzne komunalne
djelatnosti (€. 54.).
Cijenu komunalne
usluge odreduje
isporucitel] iste uz

. suglasnost




[ gradonacelnika (. 53. i

55.).

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunalne
djelatnosti ne obavijaju
radi stjecanja dobiti, ve¢
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga
korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva.

Vazno je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaZe da se financiranje
gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture
zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju trodkova na
podrucju jedinice lokalne
samouprave. Javna
parkiralidta su
komunalna
infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim
javnim povrsinama
usluzna komunalna
djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne
usluge. Na podruéju
Grada VYukovara imamo
preko 7000 obiteljskih
kuca i preko 5000
stanova u
visestambenim
zgradama. Vlasnici
obiteljskih kuca sami su
izgradili na zemljistu u
svome viasnistvu
parkiralista, a vlasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podrugjima) placaju
uslugu parkiranja, pri
¢emu je cijena mjesene
ifili godisnje karte takva
da se ne moze govoriti o
stjecanju dobiti ve¢-
upravo u skladu s
nacelom neprofitnost,




Mirjana
Mizdrak
Misanovic

Clanak 8.

osiguranju isporuke
komunalne usluge
korisnicima. Uvodenjem

' naplate na sva javna

parkiralista na podrucju
Grada Vukovara
zadovoljava se upravo
nacelo solidarnosti.

Primjedba se odnosi prvenstveno na ¢l. 8 kajim su u
Gradu Vukovaru odredene samo dvije zone naplate
parkiranja, pa je Borovo naselje stavljeno u istu zonu kao
ulice u uzem i Sirem sredistu grada. Borovo naselje je
iskljucivo stambena zona grada a cijena parkiranja ce biti
ista za gradane koji parkiraju na par sati u centru
Vukovara radi obavljanja nekog posla i za gradane u
Borovu naselju koji parkiraju ispred zgrade u kojoj zive i
koji nemaju drugu alternativu parkiranja. Osoba koja
dolazi u centar nesto obaviti uvijek moze doci gradskim

prijevozom, &to je u konagnici i intencija vece cijene
naplate parkiranja u centru gradova radi poticanja |

stanovnistva na koristenje gradskog prijevoza.

Druga stvar, osim nekoliko ulica u Borovu naselju koje |
imaju pravnu osnovu da se proglase javnim parkiralistima |
- cilj i osiguranje

jer ispunjavaju zakonske uvjete ostale ulice kako u
Vukovaru tako i u Borovu naselju ne ispunjavaju zakonom

| propisane uvjete da bi se proglasile komunalnom

infrastrukturom i javnim dobrom. Mislim da je odluka

- preuranjena i da bi opéi akti koje donosi predstavnicko
| tijelo Grada Vukovara trebali biti zakoniti.

Primjedba se ne

| prihvaca.

Borovo Naselje, iako
stambena zona, dio je
dire urbane strukture
grada i podlijeZe slicnim
potrebama upravljanja
prometom i osiguravanja
redovitog prometa kao i

| centar Vukovara.

Uvodenje naplate
parkiranja odnosno
prosirivanje naplate na
podruje Borova Naselja
izmedu ostalog ima za

ravnomijerne raspodjele
parkirnih mjesta,
sprjetavanje
prekomjernog
zauzimanja javnih
povrsina te poticanje na
odgovorno koristenje
privatnih vozila.

Osim toga, treba
naglasiti kaka stanovnici
Borova Naselja imaju
pristup istim javnim
uslugama i komunainoj
infrastrukturi kao i ostali
dijelovi grada, te bi
sukladno tome svi trebali
pridonasiti njihovom
odrZavanju na jednak
nacin. |z tog razloga
cijena parkiranja se
mora uskladiti kako bi se
omogudéilo odrzavanje
infrastrukture i
financiranje drugih

| _komunalnih usluga koje




Mirjana
Mizdrak
Misanovi¢

Clanak 5.
stavak 1.
tocka 6.
Zakona o
sigurnosti
prometa na
cestama

SU U interesu svih
gradana.

Odluka 0 izmjenama i
dopunama QOdluke o
organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru donijeta
je u skladu s vaze¢im

- zakonskim propisima te

doprinosi odrzivom
razvoju gradskog

| promela.

} '_L_J_bréah"lnbu_i'i predlozene Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o organizaciji i na¢inu naplate parkiranja u gradu |
Vukovaru napisano je da se ista donosi izmedu ostaloga |

i na temelju odredbe ¢lanka 5. stavka 1. tocke 8. Zakona
| 0 sigurnosti prometa na cestama ("Narodne novine" br.
| 67/08., 48/10., 74/11., 80/13., 158/13., 92114., 64/15,,
| 108/17.,70/19.,42/20., 85/22., 114/22.,133/23.) kojom je
| propisano da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
| samouprave moraju zatraziti prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove kada
ureduju promet na svom podrucju, ali u prijedliogu
predloZene Odluke nije naveden broj i datum suglasnosti,
niti je on predo&en javnosti putem ovog savjetovanja sto
dovadi u dvojbu je li uopée prethodna suglasnost
dobivena, jer sama rije¢ prethodna znaci da je trebala bii
izdana prije upucivanja prijedloga odluke na savjetovanje,
a ako jeste zasto u prijedlogu odluke nije naveden njezin
broj i datum dobivanja? Ako znamo da temel] za
donosenje opteg akta jedinica lokalne samouprave moze
biti samo zakon | statut jedinica lokalne samouprave,
onda predloZeni opéi akt bez zafrazene i izdane
prethodne suglasnosti nadleznog ministarstva je protivan
zakonu.

Primjedba se ne
prihvaca.

Prethodna suglasnost
znaci da se ishodi prije
donosenja odluke kojom
se ureduje promet. Ista
se moze ishoditi i poslije
javnog savjetovanja-
bitno je da se ishodi prije
donosenja.

Mirjana
Mizdrak
MiSanovic

Clanak 17.

U ¢lanku 17. Odluke o organizaciji i nadinu naplate
parkiranja u gradu Vukovaru ( ,Sluzbeni vjesnik" Grada
Vukovara br. 12/19 ) odredenc je da cijene parkirnih
karata odreduje Organizator, u ovome slucaju tvrtka
Komunalac, ali na internetskoj stranici Komunalca nigdje
ne mozete pronaci podatak o cijeni parkirnih karata.
Predlozenom QOdlukom o izmjenama i dopunama Odluke
o organizacii i nacinu naplate parkiranja u gradu
Vukovaru predlozeno je prosirenje naplate parkiranja i na
' Borovo naselje, a stanari nisu informirani o osnovnom
podatku a to je Koliko ¢e ih to kostali? Utvrdivanje cijene
ostavljeno je na volju tvrtki Komunalac ( uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika ). Na internetsko] stranici
Komunalca objavlien je Pravilnik o organizaciji i nacinu
' naplate parkiranja u gradu Vukovaru (,Sluzbeni vjesnik'
Grada Vukovara br. 6/18 ) kaji u clanku 12. propisuje da
- stanaru koji je kupio poviastenu kartu ta karta vrijedi
iskljucivo za parkiraliste u ulici za koju je izdana, odnosno
koristenje poviaStene karte za stanare nije moguce na
drugim javnim parkiralistima sa naplatom. Znaci li to da
- ¢emo morati pored mjesecne poviastene karte za Borovo
| naselje ponovno placati parking u Vukovaru? Jer po

Primjedba se ne
prihvaéa.

Na sluzbenoj Internet
stranici trgovackog
drustva Komunalac
d.0.0. postoji javno
dostupan cjenik za
pruZanje usluga
parkiranja na podru¢ju
grada Vukovara,

Sto se tide cijene
naplate parkiranja, one
¢e biti u skladu sa
vazecim cijenama s tim
da ¢e Borovo Naselje
pripadati 2. zoni naplate
parkiranja.

U ¢lanku 30. Odluke o
organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru
(,Sluzbeni viesnik*




Komunalca nalazi se i Odluka o utvrdivanju parkiralista na

vrditi parkiranje uz naplatu ( ,Sluzbeni vjesnik" Grada
Vukovara br. 6/18 ) koja tek unosi pomutnju jer je ista
donesena temeljem trenutno vazece Odluke o uredenju

(€. 30 ) predlozene nove Odluke o uredenju prometa na
podrugju grada Vukovara stavija van snage. Znaci, na
snazi ostaje Odluka koja je donesena temeliem Odluke
koja se donosenjem nove Odluke stavlja van snage, a
' koja je ujedno u suprotnosti s prediozenom Qdlukom o
izmijeni i dopuni Odluke o organizaciji i nacinu naplate
parkiranja u gradu Vukovaru. Sve bi se to mozda moglo
pripisati pogreskama ili previdima, ali Zakon je jasan i
decidiran sukladno ¢lanku 25. Zakona o komunalnom
gospodarstvu pruzanje usluga parkiranja na uredenim
javnim povréinama ne podrazumijevaju se na povrsinama
" koje nisu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Gore

navedenim dolazimo do zakljucka da je donosenje odluke

preuranjeno jer nisu ispunjeni zakonski uvjeti za naplatu
| parkinga na tudem zemljiStu.

navedenom pravilniku koji je na snazi tako stoji. Osim ‘
navedenog pravilnika, na sluzbenoj internetskoj stranici |

javnim povréinama u gradu Vukovaru na kojima ¢e se |

prometa na podruéju grada Vukovara( ,Sluzbeni viesnik” |
Grada Vukovara br. 5/18 ) koja se u zavrénim odredbama |

Grada Vukovara br.
12/19.) propisano je da
njenim stupanjem na
snagu prestaje vaZili
Pravilnik o organizaciji |
nacinu naplate
parkiranja u gradu
Vukovaru (,Sluzbeni
vjesnik* Grada Vukovara
br, 6/18 ) i Odluka o
utvrdivanju parkirali$ta
na javnim povréinama u
gradu Vukovaru na
kojima ¢e se vréiti
parkiranje uz naplatu
(,Sluzbeni viesnik'
Grada Vukovara br.
6/18) te se sukladno
tome na sluZbenim
Internet stranicama
trgovackog drustva
Komunalac d.o.0. ne
nalaze Pravilnik o

| organizaciji i nacinu
| naplate parkiranja u

gradu Vukovaru
(,Sluzbeni vjesnik®
Grada Vukovara br.
6/18) niti Odluka o
utvrdivanju parkiralista
na javnim povrinama u
gradu Vukovaru na
kojima ce se vrsiti
parkiranje uz naplatu
(,Sluzbeni viesnik"

- Grada Vukovara br.
| 6/18).

Sukladno odredbi ¢, 2.
st. 1. 1. 6. Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moze slobodno Koristiti
na nacin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom | drugim
propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne
ceste U smislu
navedenog Zakona.
Sukladno ¢l. 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu éine
(izmedu ostalog) ,sve
prometne i druge
povréine na
pripadajucem zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalista, parkiralista,




| okretista, stajalista
javnog prijevoza i

' sliéno)*. Sukladno ¢€l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
SU U uporabi kao
nerazvrstane ceste prije
1. sijecnja 1997. godine,
javno su dobro u opcoj
uporabi u neotudivom
vlasniStvu jedinice
lokalne samouprave na
cijem se podrugju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1.
Zakona o viasnistvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ¢e se
viasnistvo steci
ispunjenjem odredenih
pretpostavki koje nisu
pravni posao, ni odluka
suda ili drugog tijela na
temelju kojega se stjece
vlasnistvo, niti su
nasljedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune te pretpostavke
stje¢e samim tim pravo
vlasniStva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane cesle
navedene u prijedlogu
Odluke su- po sili
zakona, javno dobro u
op¢oj uporabi u
vlasnistvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,
¢ime je ispunjen uvjet iz
¢lanka 60. stavka 3.
Zakona o kamunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralista smatrala
javnim parkiralidtima.
Upis i evidentiranje ovih
povrdina u katastru i
zemljignim knjigama nije
uvjet za stjecanje prava
vlasnistva,




Mirjana
Mizdrak
MiSanovic

" Primjedba se odnosi na &lanak 8. nacrta akta - kao |

| parkirali§te pod naplatom obuhvacene su nekretnine |

upisane na k.¢. 1724/31723/1 k.o. Vukovar u vlasnistvu
fizitkih osoba. Budu¢i se nalaze u vlasnitvu fizickih
osoba po pravnom statusu ne predstavijaju komunalnu
infrastrukturu — javno dobro u opéoj uporabi u smislu
odredaba ¢1.59, 60 i ¢l. 61 u vezi s ¢l 132. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema ¢l. 61. stavak 1. ZKG/18 komunalna infrastruktura ‘
predstavija javno dobro u opcoj upotrebi u viasnistvu !
jedinice lokalne samouprave. Ove nekretnine suizvan |
propisane procedure i bez pravnog akta pretvorene u
parkiraliste, nekretninama je neovliasteno dana namjena
javne povrsine bez suglasnosti vlasnika. Ne postivanje
odredbi mjerodavnog materijalnog prava kojim je
propisana procedura i nacin na koji se nekretninama daje
karakter komunalne infrastrukture ovaj nacrt akta je
nezakonit.

Putem nacrta predloenog akia ne proizlazi ovlast |
predstavniékog fijela jedinice lokalne samouprave da |
nekretninama u privatnom vlasnistvu daje karakter javnog
dobra, proglasi ga parkiraliStem i na njemu vr§i naplatu.

Primjedba se ne
prihvaca.
Sukladno odredbi €l. 2.

' st. 1.t 6. Zakona o
| cestama, nerazvrstane

ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moze slobodno koristili
na nacin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu

' razvrstane kao javne

ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno €1, 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu éine
(izmedu ostalog) ,sve
prometne i druge

' povrdine na

pripadajuc¢em zemljiStu
(zelene povraine,
ugibalidta, parkiralista,
okretista, stajalista
javnog prijevoza i
sliéna)”. Sukladno ¢l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
su u uporabi kao
nerazvrstane ceste prije
1. sije¢nja 1997. godine,
javno su dobro u opcoj
uporabi u neotudivom
vlasniétvu jedinice
lokalne samouprave na
¢ijem se podrucju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129, st. 1.
Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ¢e se
vlasnistvo steci
ispunjenjem odredenih
pretpostavki koje nisu
pravni posao, ni odluka

| suda ili drugog fijela na




temelju kojega se stjece
viasnistvo, niti su
nasliedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune fe pretpostavke
stje€e samim tim pravo
vlasniétva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu
Odluke su- po sili
zakena, javno dobro u
op¢oj uporabi u
viasnistvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,
¢ime je ispunjen uvjet iz
¢lanka 60. stavka 3.
Zakona o komunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralista smatrala
javnim parkiralistima.
Upis i evidentiranje ovih
povrsina u katastru i
zemljignim knjigama nije
uvjet za stjecanje prava
viasnistva.

Mirjana
Mizdrak
MiSanovic

Clanak 8.

Prema definiciji iz ¢lanka 60. stavka 3. ZKG-a komunalna
infrastruktura su samo ona javna parkiralidta koja se na
zemljistu u viasnistvu JLS-a. To znadi da se odluka o
progladenju javnog dobra u opcoj uporabi odredencg
| parkirali§ta na temelju odredbe Clanka 62. stavka 1. ZKG-
' amoze donijeti samo ako je to parkiraliste na zemljistu u
vlasnistvu JLS-a. Nadalje, clankom 63. propisan je nagin
vodenja komunalne infrastrukture. Na web stranicama
Grada Vukovara nije moguce pronaéi Evidenciju
| komunalne infrastrukture koja je propisana ¢1.63 i ¢l.131
| ZKG, te samim time gradanima nije omoguceno pravo da
pristupe informacijama koje su od opéeq interesa za njih.
Evidencijom kamunalne infrastrukture bilo bi jasno vidljivo
koja je komunalna infrastruktura u vlasnistvu Grada
Vukovara i na taj bi se nagin omogucilo i gradanima
transparentno i pravodebno informiranje, sustavna i
dvosmijerna komunikacija kojom bi se doprinijelo i boljem
odgovoru na potrebe gradana i lokalne zajednice. Nadalje
| prijedlog samog akta nije u skladu sa ¢1.132 ZKG, jer
prijediogom Odluke o izmjenama i dopunama Qdluke 0
| organizaciji i na¢inu naplate parkiranja u gradu Vukovaru
| u ¢1.8 u kojem se pobraja komunalna infrastruktura a
uvidom u zemljigne knjige vidljivo je kako ista nije
evidentirana u katastru i upisana u zemlji$ne knjige kao
neotudivo vlasnidtvo odnosno suvlasnistvo jedinice
lokalne samouprave.

Primjedba se ne
prihvaca.

Sukladno odredbi ¢l. 2.
st 1.1. 6. Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moZe slobodno koristiti
na nacin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne
ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno ¢l. 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu ¢ine
(izmedu ostalog) ,sve
prometne i druge
povrsine na
pripadaju¢em zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalidta, parkiralista,
okretista, stajalista
Javnog prijevoza i
sliéno)". Sukladno €l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile




su u uporabi kao

| nerazvrstane ceste prije
- 1. sljecnja 1997. godine,
- javno su dobro u opcoj

uporabi u neotudivom
vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na
tilem se podrudju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1.
Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ¢e se
vlasnistvo steci
ispunjenjem odredenih

| pretpostavki koje nisu

| pravni posao, ni odluka

suda ili drugog tijela na
temelju kojega se stjece
vlasnistvo, niti su
nasljedivanje, onaj kome

| se glede neke stvari

| ispune te pretpostavke

stie¢e samim tim pravo
vlasnistva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu
Odluke su- po sili
zakona, javno dobro u

| opéoj uporabi u

| vlasnistvu Grada

' Vukovara, kao jedinice
| lokalne samouprave,

! ¢ime je ispunjen uvjet iz
. Elanka 60. stavka 3.

| Zakona o komunalnom

gospodarstvu da bi se

| parkiralista smatrala

javnim parkiralistima.
Upls i evidentiranje ovih
povrsina u katastru i
zemljignim knjigama nije
uvjet za stjecanje prava
vlasniStva.

Mirjana
Mizdrak
Misanovic¢

Na web stranicama Ministarstva prostornoga uredenja,
| graditeljstva i drzavne imovine postavljeno je pitanje na

koje je Ministarstvo uputilo sljedec¢i odgover: ,Prema
definiciji iz ¢lanka 60. stavka 3. ZKG-a komunalna
infrastruktura su samo ona javna parkiralidta koja se na
zemljistu u viasnistvu JLS-a. To znaci da se odluka o
progladenju javnog dobra u opcoj uporabi odredenog
parkirali$ta na temelju odredbe ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-
a moze donijeti samo ako je to parkirali$te na zemljistu u
vlasnistvu JLS-a. Takoder, to znadi da parkiraliste koje na
dan stupanja na snagu ZKG-a nije vlasnistvo JLS-a ne

Primjedba se ne
prihvaca.

Sukladno odredbi &1, 2.
st. 1. t. 6. Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svalko
moze slobodno koristiti
na nadin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim




navedeno se odnosi i na javne garaze koje nisu u

djelatnost pruzanja usluga parkiranja".
Odgovor je javno dostupan na stranicama Ministarstva.

ulicama koje se nalaze na popisu vidljivo je da ista nisu u
vlasniStvu Grada Vukovara niti su ista upisana kao javna
dobra u opcoj uporabi. Smatramo kako prijedlog

organizaciji i nacinu naplate parkiranja u gradu Vukovaru
nije u skladu sa odredbama Zakona o komunalnom
' gospodarstvu (Narodne novine" br. 68/18., 110/18.,
| 32120),

Obzirom na definiciju iz Clanka 60. stavka 3. ZKG-a, |

viasnistvu JLS-a ili osobe koja obavia komunalnu

predmetne Odluke o izmjenama i dopunama Qdluke o |

predstavija komunalnu infrastrukturu pa se u katastru i : proﬁsima, a koje nisu
zemljisnim knjigama ne moZe evidentirati, odnosno |
upisati na nacin propisan odredbama ¢lanka 132, ZKG-a. |

razvrstane kao javne
ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno ¢l. 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu ine

| (izmedu ostalog) ,sve
| prometne i druge

Uvidom u viasnicke listove za izgradena parkiralista u |

povrsine na
pripadajucem zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalista, parkiralidta,
okretista, stajalista
javnog prijevoza i
sliéno)®. Sukladno €l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
su u uporabi kao
nerazvrstane ceste prije
1. sijecnja 1897. godine,
javno su dobro u opcoj
uporabi u neotudivom
vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na
¢ijlem se podrucju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1.
Zakona o viasni§tvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ée se
viasnistvo steéi
ispunjenjem odredenih
pretpostavki koje nisu
pravni posao, ni odluka
suda ili drugog tijela na
temelju kojega se stjece
vlasnistvo, niti su
nasljedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune te pretpostavke
stiee samim tim pravo
vlasnistva na njoj u
trenutku ispunjenja tin
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu
Qdluke su- po sili
zakona, javno dobro u
opcoj uporabi u
vlasnidtvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,
¢ime je ispunjen uvjet iz
clanka 60. stavka 3.
Zakona o komunalnom
gospodarstvu da bi se




10.

Mirjana
Mizdrak
Misanovic

' ne mogu a da ne primijetim da je prediagatelj grubo |
zanemario osnovna nacela ZKG jer ne znam kako |

Zakon o komunalnom gospodarstvu ( "Narodne novine"

br. 68/18., 110118., 32/20., u nastavku ZKG ) stupio je na
snagu 04. kolovoza 2018. godine, njime je normiran
cjelovit sustav komunalnog gospodarstva, koji ima znatan
utjecaj na zivot u jedinicama lokalne samouprave (U
nastavku JLS). Raniji ZKG imao je samo Cetiri temeljna
nacela, medu kojima nije bilo naela zaslite javnog
interesa i neprofitnosti. Medutim novi ZKG ¢lankom 4.
propisuje Sesnaest nacela prema kojma su duzne
postupati JLS. |z tih natela proizlazi da se komunalno
gospodarstvo temelji na nacelu zastite javnog interesa te
u svojoj srzi ne djeluje po trzisnom principu, ve¢ dieluje
prema nacelu neprofitnosti. Citajuci ovaj prijediog Odluke

opravdati naplatu parkiranja u strogo stambenoj zoni bez
ijledne javne ustanove, gdje Je placanje parkiranja
usmjereno iskljuéivo na stanare stambenih zgrada.
Opravdanje naplate parkinga vidim jedino u zoni oko
bazena, sportske dvorane i trznice (Borovo naselje).
Nadalje, prijedlog Odluke nije temeljen niti na nacelu

| supsidijarnosti prema kojemu odlugivanje o zajednickim

pitanjima mora biti preneseno na najnizi mogudi stupanj

drudtvene organizacije (zajednice u kojoj gradani Zive),

dok sredisnja viast ima samo ulogu nadopune politickog

odlucivanja na mijesnoj razini. Nagelo supsidijarnosti |

treba se promatrati i kao posebna pretpostavka koja mora

| biti ispunjena da bi odredene mjere odnosno pravni akli

koje donose fijela javne viasti uopée proizvodili svoje
utinke sukladno pravu zajednice. Zato imajucina umu da
je JLS obvezna u provedbi ZKG postupati u skladu s
nacelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo
molim jo§ jednom predlagatelja da preispita svoj prijedlog
ovakve QOdluke.

parkiralista smatrala
javnim parkiralistima.
Upis i evidentiranje ovin

| povrsina u katastru i

zemljisnim knjigama nije
uvjet za stjecanje prava
viasnitva.

Primjedba se ne
prihvaca.
Nacelo neprofitnosti
kaze da se komunalne
djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti, ve¢
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga
korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva,
VaZno je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaZe da se financiranje
gradenja | odrZavanja
komunalne infrastrukture
zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju trodkova na
podru&ju jedinice lokalne
samouprave, Javna
parkiralista su
komunalna
infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim
javnim povrsinama
usluzna komunalna
djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne
usluge. Na podrucju
Grada Vukovara imamo
preko 7000 obiteljskih
kuca i preko 5000
stanova u
viSestambenim
zgradama. Vlasnici
obiteljskih ku¢a sami su
izgradili na zemljiStu u
svome vlasnistvu
parkiralista, a viasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podruéjima) placaju

i uslugu parkiranja, pri

| ¢emu je cijena mjesetne

ifili godidnje karte takva

| dase ne moze govorili o

- stjecanju dobiti ve¢-

| upravo U skladu s




1.

Neven Genci¢

Clanak 8.

Gradu Vukovaru odredene samo dvije zone naplate
parkiranja, pa je Borovo naselje stavljeno u istu zonu kao
ulice u uzem i Sirem sredistu grada. Borovo naselje je

| isklju¢ivo stambena zona grada a cijena parkiranja ¢e biti

| ista za gradane koji parkiraju na par sati u centru

Vukovara radi obavljanja nekog posla i za gradane u
Borovu naselju koji parkiraju ispred zgrade u kojoj zive i
koji nemaju drugu alternativu parkiranja. Osoba koja
dolazi u centar nesto obavili uvijek moZe doci gradskim
prijevozom, §to je u konacnici i intencija vece cijene
naplate parkiranja u centru gradova radi poticanja
stanovniStva na koriStenje gradskog prijevoza.

Druga stvar, osim nekoliko ulica u Borovu naselju koje
imaju pravnu osnovu da se proglase javnim parkiralistima
jer ispunjavaju zakonske uvjete ostale ulice kako u
Vukovaru tako i u Borovu naselju ne ispunjavaju zakonom
propisane uvjete da bi se proglasile komunalnom
infrastrukturom i javnim dobrom. Mislim da je odluka
preuranjena i da bi opéi akti koje donosi predstavnicko
tiielo Grada Vukovara trebali biti zakoniti.

' naGelom neprofitnosti,

osiguranju isporuke

| komunalne usluge

' korisnicima. Uvodenjem
| naplate na sva javna

| parkiralidta na podruéju

Grada Vukovara

- zadovoljava se upravo

nacelo solidarnosti.

' Primjedba se ne

prihvaéa.

Borovo Naselje, iako
stambena zona, dio je
§ire urbane strukture
grada i podlijeZe slicnim
polrebama upravijanja
prometom i asiguravanja
redovitog prometa kao i
centar Vukovara.
Uvodenije naplate
parkiranja odnosno
proSirivanje naplate na
podrucje Borova Naselja
izmedu ostalog ima za
cilj i osiguranje
ravnomjerne raspodjele
parkirnih mjesta,
sprieCavanje
prekomjernog
zauzimanja javnih
povrina te poticanje na
odgovorno koristenje
privatnih vozila,

Osim toga, treba
naglasiti kako stanovnici
Borova Naselja imaju
pristup istim javnim
uslugama i komunalnoj
infrastrukturi kao i ostali
dijelovi grada, te bi
sukladno tome svi trebali
pridonositi njihovom
odrZavanju na jednak
nacin. Iz tog razloga
cijena parkiranja se
mora uskladiti kako bi se
omogucilo odrzavanje
infrastrukture i
financiranje drugih
komunalnih usluga koje
su u interesu svih
gradana.

Qdluka o izmjenama i
dopunama Odluke o
organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru donijeta
je u skladu s vazecim
zakonskim propisima te




12.

Neven Genci¢

Zakon o komunalnom gospadarstvu ( "Narodne noving"
br. 68/18., 110/18., 32/20., u nastavku ZKG ) stupio je na
snagu 04. kolovoza 2018. godine, njime je normiran
cjelovit sustav komunalnog gospodarstva, koji ima znatan
utjecaj na zivot u jedinicama lokalne samouprave (U
nastavku JLS). Raniji ZKG imao je samo Cetiri temeljna
naela, medu kojima nije bilo nacela zastite javnog
interesa i neprofitnosti. Medutim novi ZKG ¢lankom 4.
propisuje $esnaest nacela prema kojima su duzne

postupati JLS. Iz tih nacela proizlazi da se komunaino |

gospodarstvo temelji na nacelu zastite javnog interesa te

ne mogu a da ne primijetim da je predlagatelj grubo
zanemario osnovna natela ZKG jer ne znam kako
opravdali naplatu parkiranja u strogo stambenoj zoni bez
jledne javne ustanove, gdje je placanje parkiranja
usmjereno iskljuéivo na stanare stambenih zgrada.
Opravdanje naplate parkinga vidim jedino u zoni oko
bazena, sportske dvorane i trZnice (Borovo naselje).
Nadalje, prijediog Odluke nije temeljen niti na nacelu
supsidijarnosti prema kojemu odlucivanje o zajednickim

dok sredi$nja vlast ima samo ulogu nadopune polifickog

treba se promatrati i kao posebna pretpostavka koja mora
biti ispunjena da bi odredene mjere odnosno pravni akli
koje donose tijela javne viasti uopée proizvodili svoje
- uéinke sukladno pravu zajednice. Zato imajuci na umu da
| je JLS obvezna u provedbi ZKG postupati u skladu s
nacelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo
molim jo§ jednom predlagatelja da preispita svoj prijediog
ovakve Odluke.

u svojoj srzi ne djeluje po trzidnom principu, ve¢ djeluje |
prema nacelu neprofitnosti. Citajuci ovaj prijediog Odluke |

pitanjima mora biti preneseno na najnizi moguci stupanj |
drustvene organizacije (zajednice u kojoj gradani Zive), |

odlugivanja na mjesnoj razini. Nacelo supsidijarnosti |

doprinosi adrzivom
razvoju gradskog
prometa.

prihvaca.

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunalne
djelatnosti ne obavljaju
radi stiecanja dobiti, ve¢
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga
korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva.

Vazno je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaze da se financiranje
gradenja i edrzavanja
komunalne infrastrukture
zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju troskova na
podruéju jedinice lokalne
samouprave. Javna
parkiralista su
komunalna
infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim
javnim povr§inama
usluzna komunalna
djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne
usluge. Na podrucju
Grada Vukovara imamo
preko 7000 obiteljskih
kuca i preko 5000
stanova u
visestambenim
zgradama. Vlasnici
obiteljskih ku¢a sami su
izgradili na zemljistu u
svome vlasnistvu
parkiralista, a viasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podrucjima) placaju
uslugu parkiranja, pri
¢emu je cijena mjesecne
iflli godidnje karte takva
da se ne moZe govoriti o

| stiecanju dobiti vec-
| upravo u skladu s




' nadelom neprofitnosti,

- osiguranju isporuke

| komunalne usluge

| korisnicima. Uvodenjem

| naplate na sva javna

| parkiralista na podrucju
Grada Vukovara
zadovoljava se upravo
nacelo solidarnosti.

13.

Neven Gencic¢

Clanak 17. |

Moja primjedba je nacelna, i odnosi se na cijeli nacrt
predioZene odluke. PredloZenim izmjenama i dopunama
predlagatel] nije izmijenio ¢lanak 17. osnovne odiuke, a
kojoj je propisano da cijenu parkiranja odreduje

| organizator parkiranja ili tvrtka Komunalac jer je njoj

povjerena naplata parkiranja. Komunalac ne odreduje
samo cijenu, nego mu je na volju prepustena i mogucénost
izdavanja poviadtenih karata za stanovnike koji Zive u
zoni naplate, jer odlukom je odredeno da organizator
naplate parkinga moZe omoguciti prodaju poviastenih

karata a ne i da je to standardna ponuda. Takoder,
gledajuci kako su to uredili gradovi u nasoj neposrednoj
blizini vidimo da su gradovi ti koji su svojim odlukama
odredili cijene parkiranja, odredili su i iznose povlastene
karte | ne samo za stanare nego i za pravne osobe koje
imaju prijaviieno  sjedidte u zoni naplate. Iznos

| povlastenih karata razlikuju se za fizitke osobe, odnosno

' stanare ( taj iznos je stvarmo simbolidan, npr. poviadtena
' mjese¢na karata za stanare u blizini Zimske Iuke u

Osijeku je cca 3,00 EUR za mjesec, a poviaStena za
pravne osobe cca 30,00 EUR/mjesec ). Razlika u cijeni
obi¢ne mjesecne karte za ostale gradane |

poviastene karte je znatna, a kod nas je ta razlika |
simboli¢na, pa bili vi stanar ili dolazili iz drugog mjesta u |
Vukovar na posao platit ¢cete mijesednu kartu uz |

minimalnu razliku. Dojam je da je predlagatelj odlukom
koju predlaze samo odredio nove zone naplate parkiranja
bez stvarne volje da uredi problematiku naplate parkinga
na transparentan i ekonomi¢an nacin, a prije svega
postujuci javni interes. Smatram da je predloZenu odluku
potrebno vratiti na doradivanje a zbog velikog broja
predloZenih izmjena te zbog preglednosti oportuno je da

se predloZi donoSenje nove odluke a ne da se mijenja i |
dopunjuje postojeca. Nadleznima koji predlazu ovakve |

odluke upu¢ujem citat iz ¢lanka 9. Zakona o komunalnom
gospodarstvu:

“ Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja
dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke
komunalnih  usluga  korisnicima prema
komunalnog gospodarstva propisanim ovim
Zakonom (nacelo neprofitnosti).”

nacelima

Primjedba se djelomi-
¢no prihvaca na nacin
da se u dijelu koji se
odnosi na fo da organi-
zator parkiranja moze
omoguciti prodaju
povlastenih karata za
stanovnike koji Zive u
zoni naplate rije¢ ,mo-
ze" se zamjenjuje rijecju
Jmora“.

Sukladno odredbi &l 24.
ZKG usluga parkiranja
na uredenim javnim
povrdinama je usluzna
komunalna djelatnost.
Sukladno &l. 52. iz cijene
komunalne usluge
osiguravaju se sredstva
zafinanciranje i
obavljanje usluznih
komunalnih djelatnosti, a
prilikom odredivanja
cijiene komunalne usluge
uzimaju se u obzir izdaci
potrebni za osiguranje
dostupnosti komunalne
usluge te za upravijanje i
odrzavanje komunalne
infrastrukture koja se
koristi za obavljanje
| usluzne komunalne
djelatnosti (¢l. 54.).
Cijenu komunalne
usluge cdreduje
isporucitel] iste uz
suglasnost
gradonacelnika (¢l. 53.1
55.).
Nacelo neprofitnosti
kaze da se komunalne
| djelatnosti ne obavljaju
| radi stjecanja dobiti, ve¢
radi osiguranja isporuke
| komunalnih usluga
| korisnicima prema
nacelima komunalnog
| gospodarstva.




Vazno je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaze da se financiranje
gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture
zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju troskova na
podruéju jedinice lokalne
samouprave. Javna
parkiralista su
kamunalna

| infrastruktura, a usluga

parkiranja na uredenim
javnim povr§inama

| usluzna komunalna

djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne
usluge. Na podruéju
Grada Vukovara imamo
preko 7000 obiteljskih
kuca i preko 5000
stanova u

. visestambenim

. zgradama. Viasnici
obiteljskih kuta sami su

izgradili na zemljistu u
svome viasnistvu
parkiralidta, a vlasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podrugjima) placaju
uslugu parkiranja, pri
¢emu je cijena mjesecne
ifili godisnje karte takva
da se ne moZe govoriti o
stjecanju dobiti vec-
upravo u skladu s
nacelom neprofitnosti,
osiguranju isporuke
komunalne usluge
karisnicima. Uvodenjem
naplate na sva javna
parkiralita na podrucju

| Grada Vukovara

- zadovoljava se upravo
- nacelo solidarnosti.




14.

Sasa Belji¢

Zakon o komunalnom gospodarstvu ( “Narodne novine"
br. 68/18., 110/18., 32/20., u nastavku ZKG ) stupio je na
snagu 04. kolovoza 2018. godine, njime je normiran
cjelovit sustav komunalnog gospodarstva, koji ima znatan
utjecaj na Zivot u jedinicama lokalne samouprave ( u
nastavku JLS). Raniji ZKG imao je samo Cetiri temeljna
nacela, medu kojima nije bilo nacela zastite javnog
interesa | neprofitnosti. Medutim novi ZKG é&lankom 4.
propisuje $esnaest natela prema kojima su duzne

postupati JLS. Iz tih nacela proizlazi da se komunalno |
gospodarstvo temelji na nacelu zaslite javnog interesa te |
u svojoj srZi ne djeluje po trzisnom principu, veé djeluje |
prema nacelu neprofitnosti. Citajuéi ovaj prijedlog Odluke |
ne mogu a da ne primijetim da je predlagatel] grubo
zanemario osnovna nacela ZKG jer ne znam kako |
' komunalne infrastrukture

opravdati naplatu parkiranja u strogo stambenoj zoni bez
jedne javne ustanove, gdje je placanje parkiranja
usmjereno iskljuivo na stanare stambenih zgrada.
Opravdanje naplate parkinga vidim jedino u zoni oko
bazena, sportske dvorane i trznice (Borovo naselje).
Nadalje, priledlog Qdluke nije temeljen niti na nacelu
supsidijarnosti prema kojemu odlucivanje o zajednickim
pitanjima mora biti preneseno na najnizi moguci stupanj
druStvene organizacije (zajednice u kojoj gradani Zive),

. dok sredignja viast ima samo ulogu nadopune politickog
' odluéivanja na mijesnoj razini. Nacelo supsidijarnosti

treba se promatrati i kao posebna pretpostavka koja mora

| biti ispunjena da bi odredene mjere odnosno pravni akti

koje donose tijela javne viasti uopce proizvodili svoje
ucinke sukladno pravu zajednice. Zato imajuéi na umu da
je JLS obvezna u provedbi ZKG postupati u skladu s
nacelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo
molim jo$ jednom predlagatelja da preispita svoj prijediog
ovakve Odluke.

Primjedba se ne
prihvaca,

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunalne
djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti, ve¢
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga
korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva.

Vazno Je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaZe da se financiranje
gradenja i odrZavanja

zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju troSkova na

| podru¢ju jedinice lokalne

samouprave. Javna
parkirali3ta su
komunalna
infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim
javnim povr$inama
usluzna kamunalna
djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne
usluge. Na podrucju
Grada Vukovara imamo
preko obiteljskih 7000
obiteljskih kuéa i preko
5000 stanova u
viSestambenim
zgradama. Vlasnici
obiteljskih ku¢a sami su
izgradili na zemljistu u
svome vlasnistvu
parkiralista, a viasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podru¢jima) placaju
uslugu parkiranja, pri
¢emu je cijena mjesecne
ifili godiénje karte takva
da se ne moze govoriti o
stjecanju dobiti vec-
upravo u skladu s
nacelom neprofitnosti,
osiguranju isporuke
komunalne usluge
korisnicima. Uvodenjem
naplate na sva javna
parkiraliSta na podrucju
Grada Vukovara
zadovoljava se upravo
nacelo solidarnosti.




15,

Nevena
Gencic

U preambuli predioZene Odluke o izmjenama | dopunama
QOdluke o organizaciji i naginu naplate parkiranja u gradu
Vukovaru napisano je da se ista donosi izmedu ostaloga
i na temelju odredbe &lanka 5. stavka 1. tocke 6. Zakona
o sigurnosti prometa na cestama ("Narodne novine" br.
67/08., 48/10., 74/11., 80/13,, 158/13., 92/14., 64/15.,

samouprave moraju zatraZifi prethodnu suglasnost
| ministarstva nadleznog za unutamje poslove kada
ureduju promet na svom podrucju, ali u prijediogu
predlozene Odluke nije naveden broj i datum suglasnosti,
niti je on predoen javnosti putem ovog savjetovanja sto
| dovodi u dvojbu je li uopée prethodna suglasnost
| dobivena, jer sama rijec prethodna znaci da je trebala biti
‘ izdana prije upucivanja prijedloga odluke na savjetovanje,
‘ a ako jeste zasto u prijediogu odluke nije naveden njezin

' broj i datum dobivanja? Ako znamo da temelj za
' donosenje opéeq akta jedinica lokalne samouprave moze
biti samo zakon i statut jedinica lokalne samouprave,

onda predlozeni opéi akt bez zatraZene i izdane

108/17., 70/19., 42/20., 85/22., 114/22., 133/23.) kojom je |
propisano da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) |
| bitno je da se ishadi prije

' prethodne suglasnosti nadleznog ministarstva je protivan |

zakonu.

Primjedba se ne
prihvaca.

Prethodna suglasnost
znadi da se ishodi prije
dono3enja odluke kojom
se ureduje promet. Ista
se moZe ishoditi i poslije
javnog savjetovanja-

dono$enja.

16.

Nevena
Gencic

Clanak 17.

parkiranja u gradu Vukovaru ( ,Sluzbeni viesnik* Grada
Vukovara br. 12/19 ) odredeno je da cijene parkirnih
karata odreduje Organizator, u ovome sluaju tvrtka
Komunalac, ali na internetskoj stranici Komunalca nigdje
ne mozete pronaci podatak o cijeni parkirnih karata.
Predlozenom QOdlukom o izmjenama | dopunama Odluke
o organizaciji i nacinu naplate parkiranja u gradu
Vukovaru predloZeno je prosirenje naplate parkiranja i na

podatku a to je Koliko ¢e ih to kostati? Utvrdivanje cijene
ostavljeno je na volju tvrtki Komunalac ( uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika ). Na internatskoj stranici

naplate parkiranja u gradu Vukovaru (,Sluzbeni vjesnik"
Grada Vukovara br. 6/18 ) koji u ¢lanku 12. propisuje da
| stanaru koji je kupio povlaStenu kartu ta karta vrijed|
. iskljucivo za parkiraliste u ulici za koju je izdana, odnosno
' koristenje povlastene karte za stanare nije moguce na

drugim javnim parkiralistima sa naplatom. Znaci li to da

¢emo morati pored mjeseéne povlastene karte za Borovo
| naselie ponovno placati parking u Vukovaru? Jer po
| navedenom pravilniku koji je na snazi tako stoji. Osim
| navedenog pravilnika, na sluzbenoj internetskoj stranici
Komunalca nalazi se i Odluka o utvrdivanju parkiralista na
javnim povréinama u gradu Vukovaru na kojima ¢e se
vréiti parkiranje uz naplatu ( ,Sluzbeni viesnik" Grada
Vukovara br. 6/18 ) koja tek unosi pomutnju jer je ista
donesena temeljem trenutno vaZece Odluke o uredenju
prometa na podrucju grada Vukovara( ,Sluzbeni vjesnik®
Grada Vukovara br. 5/18 ) koja se u zavrnim odredbama
( &l. 30 ) predlozene nove Cdluke o uredenju prometa na
podrugju grada Vukovara stavlja van snage. Znadi, na

U ¢lanku 17. Odluke o organizaciji i nadinu naplate |

Borovo naselje, a stanari nisu informirani o osnovnom |

Primjedba se ne
prihvaca.

Na sluzbenoj Internet
stranici trgovackog
drustva Komunalac
d.o.o. postoji javno
dostupan cjenik za
pruZanje usluga
parkiranja na podrucju
grada Vukovara.

- Sto se tige cijene

Komunalca objavljien je Pravilnik o organizaciji i nacinu |

naplate parkiranja, one
¢e biti u skladu sa
vazec¢im cijenama s tim
da ¢e Borovo Naselje
pripadati 2. zoni naplate
parkiranja.

U ¢lanku 30. Odluke o
organizaciji i naginu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru
(,Sluzbeni viesnik"
Grada Vukovara br.
12/18.) propisano je da
njenim stupanjem na
snagu prestaje vaziti
Pravilnik o organizaciji i
nacinu naplate
parkiranja u gradu
Vukovaru (,Sluzbeni
vjesnik" Grada Vukovara
br. 6/18 ) i Odluka o
utvrdivanju parkiralita

| na javnim povrsinama u




koja se donosenjem nove QOdluke stavlja van snage, a

koja je ujedno u suprotnosti s prediozenom Odlukom o
izmijeni i dopuni Odluke o organizaciji i nactinu naplate
parkiranja u gradu Vukovaru. Sve bi se to mozda moglo
pripisati pogreskama ili previdima, ali Zakon je jasan i
decidiran sukladno élanku 25. Zakona o komunalnom
gospodarstvu pruZanje usluga parkiranja na uredenim
javnim povr§inama ne podrazumijevaju se na povrsinama
koje nisu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Gore
navedenim dolazimo do zakljucka da je donoSenje odluke
preuranjeno jer nisu ispunjeni zakonski uvjeti za naplatu
parkinga na tudem zemljitu.

gradu Vukovaru na
kojima ¢e se vrsiti
parkiranje uz naplatu
(,Sluzbeni vjesnik"
Grada Vukovara br.
6/18) te se sukladno
tome na sluZbenim
Internet stranicama
trgovackog drustva
Komunalac d.0.0. ne
nalaze Pravilnik o
organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru
(,Sluzbeni vjesnik"
Grada Vukovara br,
6/18) niti Odluka o
utvrdivanju parkiraliSta
na javnim povréinama u
gradu Vukovaru na
kojima ¢e se vrsiti
parkiranje uz naplatu
(,Sluzbeni viesnik"
Grada Vukovara br,
6/18).

Sukladno odredbi él. 2.
st. 1.t 6. Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moze slobodno koristiti
na nacin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne
ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno €. 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu €ine
(izmedu ostalog) ,sve
prometne i druge
povréine na
pripadajucem zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalidta, parkiralista,
okretista, stajalista
javnog prijevoza i
sliéno)", Sukladno ¢l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
su u uporabi kao
nerazvrstane ceste prije
1. sije€nja 1997. godine,
javno su dobro u opcoj
uporabi u nectudivom




vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na
¢ijem se podrugju

| nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1.

| Zakona o vlasnistvu |

drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ¢e se
vlasnistvo steci
ispunjenjem odredenih
pretpostavki koje nisu

| pravni posao, ni odluka
| sudaili drugog tijela na

temelju kojega se stjece
vlasnistvo, niti su

- nasliedivanje, onaj kome
- se glede neke stvari

| ispune te pretpostavke

. stjeCe samim tim pravo

| vlasnistva na njoj u

trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu
Qdluke su- po sili
zakona, javno dobro u
opéoj uporabi u
vlasnistvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,
¢ime je ispunjen uviet iz
¢lanka 60. stavka 3.
Zakona o kamunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralista smatrala
javnim parkiralistima.
Upis i evidentiranje ovih
povrsina u katastru i
zemljiSnim knjigama nije
uvjet za stjecanje prava
vlasnistva.




17.

Marko
Berkovi¢

Clanak 8.

| Borovu naselju koji parkiraju ispred zgrade u kojoj Zive i |

Primjedba se odnosi prvenstveno na ¢l. 8 kojim su u
Gradu Vukovaru odredene samo dvie zone naplate
parkiranja, pa je Borovo naselje stavijeno u istu zonu kao
ulice u uzem i Sirem sredistu grada. Borovo naselje je
iskljucivo stambena zona grada a cijena parkiranja e biti
ista za gradane koji parkiraju na par sati u centru
Vukovara radi obavijanja nekog posla i za gradane u

| koji nemaju drugu alternativu parkiranja. Osoba koja

dolazi u centar nesto obaviti uvijek moze doci gradskim
prijevozom, $to je u konacnici i intencija vete cijene
naplate parkiranja u centru gradova radi poticanja
stanovnistva na koristenje gradskog prijevoza.

Druga stvar, osim nekoliko ulica u Borovu naselju koje |
imaju pravnu osnovu da se proglase javnim parkiralistima |
jer ispunjavaju zakonske uvjete ostale ulice kako u |
Vukovaru tako i u Borovu naselju ne ispunjavaju zakonom |

propisane uvjete da bi se proglasile komunalnom
infrastrukturom i javnim dobrom. Mislim da je odluka
preuranjena i da bi op¢i akli koje donesi predstavnicke
tijelo Grada Vukovara trebali biti zakoniti.

Primjedba se ne

prihvaca.

Borovo Naselje, iako

stambena zona, dio je

Sire urbane strukture

grada i podlijeZe sliénim

potrebama upravljanja

prometom i osiguravanja

redovitog prometa kao i

centar Vukovara.

Uvodenje naplate

parkiranja odnasno

prosirivanje naplate na

podrucje Borova Naselja

izmedu ostalog ima za

cilj i osiguranje

| ravnomjerne raspodijele

| parkirnih mjesta,
sprieavanje

| prekomijernog
zauzimanja javnih

. povrsina te poticanje na

| odgovorno koristenje

| privatnih vozila.
Osim toga, treba
naglasiti kako stanovnici
Borova Naselja imaju
pristup istim javnim

| uslugama i komunalnoj
infrastrukturi kao i ostall

| dijelovi grada, te bi

| sukladno tome svi trebali

| pridonositi njihovom

| odrzavanju na jednak

| nagin. Iz tog razloga
cijiena parkiranja se
mora uskladiti kako bi se

' omogucilo odrZavanje

- infrastrukture i

- financiranje drugih

- komunalnih usluga koje

| su U interesu svih

| gradana.

| Odluka o izmjenama i

| dopunama Odluke o
organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru donijeta
je u skladu s vazeéim
zakonskim propisima te
doprinosi odrzivom
razvoju gradskog

_prometa.




18.

Marko
Berkovic¢

U &lanku 17. Odluke o organizaciji i nainu naplate
parkiranja u gradu Vukovaru ( ,Sluzbeni viesnik" Grada

' Vukovara br. 12/19 ) odredeno je da cijene parkimih

Clanak 17.

karata odreduje Organizator, u ovome slu¢aju tvrtka
Komunalag, ali na internetskoj stranici Komunalca nigdje
ne mozete pronadi podatak o cijeni parkirnih karata.
PredloZenom QOdlukom o izmjenama i dopunama QOdluke
0 organizaciji i nacinu naplate parkiranja u gradu
Vukovaru predloZeno je prosirenje naplate parkiranja i na
Borovo naselje, a stanari nisu informirani o osnovnom
podatku a to je Koliko ¢e ih to kostati? Utvrdivanje cijene
ostavljeno je na volju tvrtki Komunalac ( uz prethodnu
suglasnost gradonagelnika ). Na internetskoj stranici
Komunalca objavijen je Pravilnik o organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u gradu Vukovaru (,Sluzbeni viesnik*
Grada Vukovara br. 6/18 ) koji u €lanku 12. propisuje da
stanaru koji je kupio povlastenu kartu ta karta vrijedi
iskljucivo za parkirali$te u ulici za koju je izdana, odnosno

koridtenje povlastene karte za stanare nije moguce na |
drugim javnim parkiralistima sa naplatom. Zna¢i li to da |
¢emo morati pored mjeseéne poviastene karte za Borovo |
| (,Sluzbeni viesnik"

naselie ponovno placati parking u Vukovaru? Jer po

navedenom pravilniku koji je na snazi tako stoji. Osim |
navedenog pravilnika, na sluzbenoj internetskoj stranici |

Komunalca nalazi se i Odluka o utvrdivanju parkiraliSta na
javnim povrinama u gradu Vukovaru na kojima ¢e se
vrsiti parkiranje uz naplatu ( ,Sluzbeni vjesnik* Grada

Vukovara br. 6/18 ) koja tek unosi pomutnju jer je ista |
donesena temeljiem trenutno vazece Odluke o uredenju |
prometa na podruéju grada Vukovara( ,Sluzbeni viesnik" |

Grada Vukovara br. 5/18 ) koja se u zavrénim odredbama
(€l 30 ) predloZene nove Odluke o uredenju prometa na

podruéju grada Vukovara stavija van snage. Znai, na |

snazi ostaje Odluka koja je donesena temeljem Odluke
koja se donodenjem nove Qdluke stavija van snage, a
koja je ujedno u suprotnosti s predloZzenom Qdlukom o
izmijeni i dopuni Odluke o organizaciji i nacinu naplate
parkiranja u gradu Vukovaru. Sve bi se to mozda moglo

| pripisati pogreSkama ili previdima, ali Zakon je jasan |

decidiran sukladno Glanku 25. Zakona o komunalnom
gospodarstvu pruzanje usluga parkiranja na uredenim

' javnim povr§inama ne podrazumijevaju se na povrsinama
| kaje nisu u viasnistvu jedinice lokalne samouprave. Gore
- navedenim dolazimo do zakljucka da je dono&enje odluke

| preuranjeno jer nisu ispunjeni zakonski uvjeti za naplatu
| parkinga na tudem zemljistu.

Primjedba se ne
prihvaca.

Na sluzbenoj Internet
stranici trgovackog
dru$tva Komunalac
d.0.0. postoji javno
dostupan cjenik za
pruzanje usluga
parkiranja na podrugju
grada Vukovara.

' Sto se tice cijene

naplate parkiranja, one
¢e biti u skladu sa
vazecim cijenama s tim
da ¢e Borovo Naselje
pripadati 2. zoni naplate
parkiranja.

U élanku 30. Odluke o
organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru

Grada Vukovara br.
12/19.) propisano je da
njenim stupanjem na
snagu prestaje vaili
Pravilnik o organizaciji i
nacinu naplate
parkiranja u gradu
Vukovaru (,Sluzbeni
vjesnik" Grada Vukovara

| br. 6/18) i Odluka o

utvrdivanju parkiralista
na javnim povrinama u
gradu Vukovaru na
kojima ¢e se vrsiti
parkiranje uz naplatu
(,Sluzbeni vjesnik"
Grada VYukovara br.
6/18) te se sukladno
tome na sluzbenim
Internet stranicama
trgovackog drustva
Komunalac d.o.o. ne
nalaze Pravilnik o
organizaciji i naginu
naplate parkiranja u
gradu Vukovaru
(,Sluzbeni viesnik"
Grada Vukovara br.
6/18) niti Odluka o
utvrdivanju parkiralista
na javnim povréinama u
gradu Vukovaru na
kojima e se vrsiti
parkiranje uz naplatu
(»Sluzbeni vjesnik"
Grada Vukovara br.
6/18).




Sukladno odredbi ¢l. 2.
st. 1.t. 6. Zakona o

cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moze slobodno Koristiti
na naéin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne
ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno ¢l. 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu ¢ine
(izmedu ostalog) ,sve
prometne i druge
povréine na
pripadajucem zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalista, parkiralita,
okretista, stajalista
javnog prijevoza

| sli¢no)". Sukladno ¢l.

| 131. st. 7. nekretnine

. koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
su U uporabi kao
nerazvrstane ceste prije
1. sijecnja 1997. godine,
javno su dobro u opcoj
uporabi u neotudivom
vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na
¢ijiem se podrucju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1.
Zakona o viasnistvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ce se
vlasnitvo steci
ispunjenjem odredenih
pretpostavki koje nisu
pravni posao, ni odluka
suda ili drugog tijela na
temelju kojega se stjece
vlasnistvo, niti su
nasljedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune te pretpostavke
stjece samim tim pravo
vlasnistva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu




i Odluke su- po sili

| zakona, javno dobro u
opcoj uporabi u
vlasnistvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,
¢ime je ispunjen uvjel iz
¢lanka 60. stavka 3.
Zakona o komunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralita smatrala
javnim parkiralidtima.
Upis i evidentiranje ovih
povrsina u katastru i
zemlji8nim knjigama nije
| uvjet za stjecanje prava
| vlasnistva.

19.

Nikolina
Sibali¢

Zakon o komunalnom gospodarstvu ( "Narodne novine”
br. 68/18., 110/18., 32/20., u nastavku ZKG ) stupio je na
snagu 04. kolovoza 2018. godine, njime je normiran
cjelovit sustav komunalnog gospodarstva, koji ima znatan
utjecaj na Zivot u jedinicama lokalne samouprave ( u
nastavku JLS). Raniji ZKG imao je samo &etiri temeljna
nacela, medu kojima nije bilo natela zastite javnog

interesa | neprofitnosti. Medutim novi ZKG &lankom 4. |

propisuje Sesnaest naCela prema kojma su duzne

postupati JLS. Iz tih nacela proizlazi da se komunalno |
gospodarstvo temelji na nacelu zastite javnog interesa te |
u svojoj srzi ne djeluje po trziSnom principu, veé dieluje |
prema nacelu neprofitnosti. Citajuci ovaj prijedlog Odluke |
ne mogu a da ne primijetim da je predlagatelj grubo |
zanemario osnovna nacela ZKG jer ne znam kako |

opravdati naplatu parkiranja u strogo stambenoj zoni bez
jjedne javne ustanove, gdje je placanje parkiranja
usmjereno iskljutivo na stanare stambenih zgrada.

Opravdanje naplate parkinga vidim jedino u zoni oko |
bazena, sportske dvorane i trznice (Borovo naselje).
Nadalje, prijedlog Odluke nije temeljen niti na nacelu |
supsidijarnosti prema kojemu odlugivanje o zajednickim |

pitanjima mora biti preneseno na najnizi moguci stupan;

drustvene organizacije (zajednice u kojoj gradani zive), |

dok sredignja vlast ima samo ulogu nadopune politickog
odlucivanja na mjesnoj razini. Nacelo supsidijarnosti
treba se promatrati i kao posebna pretpostavka koja mora

Primjedba se ne
prihvaca.

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunalne
djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti, vec
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga

- korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva.

Vaino je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaze da se financiranje
gradenja i odrzavanja

' komunalne infrastrukture
- zasniva na nacelu

- solidarnosti u
podmirenju trodkova na
podrucju jedinice lokalne
samouprave, Javna
parkiralista su
komunalna
infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim

| javnim povrdinama

| usluzna komunaina




biti ispunjena da bi odredene mjere odnosno pravni akli 1
koje donose tijela javne viasti uopée proizvodili svoje |

uéinke sukladno pravu zajednice. Zato imajuci na umu da
je JLS obvezna u provedbi ZKG postupali u skladu s
nacelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo

molim jo$ jednom predlagatelja da preispita svoj prijedlog |

ovakve Qdluke.

djelatnost koja se
financira, medu ostalim,

i iz cijene komunalne
usluge. Na podrucju

- Grada Vukovara imamo

preko 7000 obiteljskih

| kuéa i preko 5000
| stanovau

visestambenim
zgradama, Vlasnici
obiteljskih ku¢a sami su

| izgradili na zemljistu u

svome viasnistvu

| parkiralista, a vlasnici

| stanova u centru grada
| (i drugim frekventnijiim

| podrugjima) placaju

uslugu parkiranja, pri
¢emu je cijena mjesecne

| ifili godisnje karte takva

da se ne moze govoriti 0
stiecanju dobiti vec-

| upravo u skladu s

| natelom neprofitnosti,

| osiguranju isporuke

| komunalne usluge

. korisnicima, Uvodenjem

naplate na sva javna
parkiralista na podrugju
Grada Vukovara
zadovoljava se upravo
nacelo solidarnosi.

20.

Milica Mari¢

Clanak 8.

Postovani, ovim putem Zelim iskazati svoje neugodno
iznenadenje i zaprepastenost prijedlogom Odluke ©
izmjenama i dopunama Qdluke o organizaciji i nacinu
naplate parkiranja u gradu Vukovaru, kojom bi se pro§irila
zona Il. (fj. PLAVA zona) i uvela naplata parkiranja u
vecini ulica u Borovu naselju (ulice: Srijemska ulica, ulica
Stiepana Filipovica, Kolodvorska ulica, ulica Vile Velebita,
Zeljeznicka ulica, ulica Blage Zadre, Sportska ulica, Trg
Drazena Petrovica, Rudolfa Peresina, Dr. Ante
Staréevica, Vijenac Kneza Branimira, ulica Domovinskog
rata, ulica Hrvatskog zrakoplovstva, ulica Kralja
Zvonimira, Vijenac Rudera Boskovita, ulica Ive Lole
Ribara, Trpinjska cesta). ProSirivanje PLAVE zone
navedenim ulicama nije argumentirano  nijednim
razlogom zainteresiranoj javnosti, odnosno stanarima
navedeninh ulica, korisnicima, vlasnicima i suvlasnicima
stanova u stambenim jedinicima, odnosno korisnicima
parkirnih mjesta ispred istih. Uvodenje naplate parkirnih

mjesta u stambenim naseljima niti na jedan nacin ne |

unaprjeduje kvalitetu Zivota istih tih stanara i predstavija |
dosad nezabilezenu praksu u gradovima velicine |

Vukovara, pa i ve¢im (npr. ista praksa se ne provodi u
gradu Osijeku).

¢l.8. Odluke o izmjenama i dopunama QOdluke o
organizaciji i na¢inu naplate parkiranja u gradu Vukovaru,
kojim bi se progirila zona II. (t. PLAVA zona) i uvela
naplata parkiranja u vecini ulica u Borovu naselju (ulice:
Srijemska ulica, ulica Stjepana Filipovica, Kolodvorska

Primjedba se ne
prihvaca.

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunaine
djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti, ve¢
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga
korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva.

Vazno je istaknuti i
naelo solidarnosti koje
kaze da se financiranje
gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture
zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju frodkova na
podrugju jedinice lokalne
samouprave. Javna
parkirali$ta su

| komunalna

infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim
javnim povrsinama
usluZna komunaina
djelatnost koja se




ulica, ulica Vile Velebita, Zeljeznicka ulica, ulica Blage
Zadre, Sportska ulica, Trg DraZena Petrovica, Rudolfa
Peredina, Dr. Ante Starevica, Vijenac Kneza Branimira,
ulica Domovinskog rata, ulica Hrvatskog zrakoplovstva,
ulica Kralja Zvonimira, Vijenac Rudera Boskovica, ulica
Ive Lole Ribara, Trpinjska cesta). Borovo naselje vecinski
' se sastoji od niza stambenih zgrada s velikim brojem
' stanova, a time i parkirnih mjesta, koje koriste isti ti stanari

i njihove obitelji. Navedene ulice nisu ni blizu centra

kilometara. Borovo naselje, udaljeno od centra grada

mogli tvrditi da postoji potreba za naplatom parkinga
stanarima zbog guzvi i zauzimanja parkirmih mjesta
stanarima od strane posjetitelja i djelatnika razlicitih
institucija, &to je Gradu bio argument za uvodenje naplate
parkiranja u stambenom naselju Olajnica, koje jeste u
samom centru grada.

Uvodenjem naplate parkinga u isklju¢ivo stambenom
naselju i dijelu grada ne unaprieduje se kvaliteta Zivota
istih tih stanara, ¢ak Stovise.

koristi na ustrb svojih stanovnika.
Smatram prijediog ove Odluke iznimno Sokantnim i

nalazimo npr. u gradu Osijeku, koji je ipak ve¢i i naseljeniji
grad od Vukovara. U gradu Osijeku ne naplacuje se niti je
ikad naplacivan parking u stambenim naseljima i ulicama,
| osim ako izuzmemo prostor centra, Tvrde i u krugu KBC-
| a. U svim gradskim ¢etvrtima (Jug 1 i Jug 2, Sjenjak,
| Vijenac Ivana Mestrovica, Donji grad, Bosutsko, Retfala,
itd.) parking ispred stambenih zgrada je besplatan.
Takoder, smatram iznimno neprofesionalnim provoditi
savjetovanje i peticiju o navedenoj Odluci u trenutku kada
je vecina gradana na godinjem odmoru te ili nisu
upoznati s navedenim ili su sprijeceni potpisati peticiju
protiv ove Qdluke.

U skladu sa svim navedenim, zaista ne pronalazim niti
jedan opravdan i logi¢an raziog ovakvoj odluci te se
nadam da cete od iste odustati, vodedi se boljitkom svojih
sugradana, a nametanije jo$ jednog financijskog troska to
sigurno nije.

| grada, &ak Stovide, od istog su udaliene najmanje 5 |

najmanje 5 kilometara, nikako nije dio grada u kojem bi |
| parkiralista, a viasnici

neshvatljivim ponajvise iz razloga Sto ovakvu praksu ne |

financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne
usluge. Na podrugju
Grada Vukovara imamo
preko 7000 obiteljskih
kuca i preko 5000
stanova u
visestambenim
zgradama. Vlasnici
obiteljskih ku¢a sami su
izgradili na zemljistu u
svome vlasnistvu

stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podrugjima) placaju
uslugu parkiranja, pri
cemu je cijena mjesecéne
ifili godidnje karte takva
da se ne moZe govoriti o

| stjecanju dobiti ve¢-
Takoder, smatram da je Grad bio duzan navesti barem |
nekakav razlog i argument za donosenje ovakve odluke. |
U suprotnom se stjeCe dojam da je jedini motiv ovakve |
odluke isklju¢ivo financijske prirode i stiecanje financijske
| korisnicima, Uvodenjem

upravo u skladu s
nacelom neprofitnosti,
osiguranju isporuke
komunalne usluge

naplate na sva javna
parkiralista na podrucju
Grada Vukovara
zadovoljava se upravo
nacelo solidarnosti.

21.

Biljana Gac¢a

Clanak 8.

' Clankom 8. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
| organizaciji i naginu naplate parkiranja u gradu Vukovaru
mijenja se ¢lanak 23. osnovne Cdluke te se odreduju
parkirali$ne zone za javna parkiraliSta u gradu s popisom
ulica, ali uvidom u vlasnicke listove za izgradena
parkirali§ta u ulicama koje se nalaze na popisu vidljivo je
da ista nisu u vlasnistvu Grada Vukovara niti su ista
upisana kao javna dobra u opéoj uporabi (neki od primjera
su sliedeci k&.209/1, ké. 18/3, ke.109/1). Jedinica lokalne
samouprave ne moze proglasiti javno parkiraliste na
zemlji$tu koje nije u njezinom vlasnistvu niti je u
| zemljisnim knjigama upisano kao javno dobro u opéoj
| uporabi. Prema élanku 58. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, javna parkiraliSta su uredene javne

Primjedba se ne
prihvaca.

Sukladno odredbi ¢l. 2.
st. 1.t. 6, Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moze slobodno koristiti
na nacin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne




povrsine koje se koriste za parkiranje motornih vozila ifli |
drugih cestovnih vozila s pripadajuom opremom na
zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.
Takoder, prema ¢lanku 61. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, komunalna infrastruktura je javno dobro u
opéoj uporabi u viasnitvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave te druge osobe ne mogu stjecati stvarna
prava (osim prava gradenja i sluznosti odlukom
predstavnickog tijela). Slijedom navedencg, jedinica
lokalne samouprave ne moze proglasiti javno parkiralite
na zemljidtu koje nije u njezinom vlasnistvu niti je u
zemljignim knjigama upisano kao javno dobro u opcoj
uporabi.

ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno ¢l. 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu cine
(izmedu ostalog) ,sve
prometne i druge
povr§ine na
pripadajuéem zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalidta, parkiralista,
okretista, stajalista
javnog prijevoza |
slicno)". Sukladno €l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste | bile

| su u uporabi kao
| nerazvrstane ceste prije
| 1. sije€nja 1997. godine,

javno su dobro u apéoj
uporabi u nectudivom
vlasnidtvu jedinice
lokalne samouprave na
Eijem se podrugju
nalaze.

Sukladno ¢l 129. st. 1.
Zakona o viasnitvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ée se
viasnistvo steci
ispunjenem odredenih
pretpostavki koje nisu
pravni posao, ni odluka
suda ili drugog tijela na
temelju kojega se stjece
viasnistvo, niti su
nasljedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune te pretpostavke
stie¢e samim tim pravo
vlasnistva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu
Qdluke su- po sili
zakona, javno dobro u
opéoj uporabi u
viasnistvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,
¢ime je ispunjen uvjet iz
¢lanka 60, stavka 3.
Zakona o kamunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralista smatrala
Javnim parkiralistima.




22.

Slavica Misi¢

Clanak 8.

Upis | evidentiranje ovih '
povr§ina u katastru i
zemljiSnim knjigama nije

| uvjet za stjecanje prava
| vlasnistva.

Postovani, ovim putem Zelim iskazati svoje neugodno
| iznenadenje | zaprepastenost prijediogom Odluke o

izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i nacinu
' naplate parkiranja u gradu Vukovaru, kojom bi se prosirila
' zona II. (tj. PLAVA zona) i uvela naplata parkiranja u
‘ veéini ulica u Borovu naselju (ulice: Srijemska ulica, ulica
| Stiepana Filipovi¢a, Kolodvorska ulica, ulica Vile Velebita,
' Zeljeznitka ulica, ulica Blage Zadre, Sportska ulica, Trg
| Drazena Pefrovica, Rudolfa Peresina, Dr. Ante
! Stargeviéa, Vijenac Kneza Branimira, ulica Domovinskog
' rata, ulica Hrvatskog zrakoplovstva, ulica Kralja

Zvonimira, Vienac Rudera Boskovica, ulica Ive Lole

Ribara, Trpinjska cesta). Prosirivanje PLAVE zone
| navedenim
razlogom zainteresiranoj javnosti, odnosno stanarima
navedenih ulica, korisnicima, vlasnicima i suvlasnicima
stanova u stambenim jedinicima, odnosno korisnicima
parkirnih mjesta ispred istih. Uvodenje naplate parkirnih

dosad nezabiliezenu praksu u gradovima veliine
Vukovara, pa i vecim (npr. ista praksa se ne provodi u
gradu Osijeku).

¢1.8. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
organizaciji i na¢inu naplate parkiranja u gradu Yukovaru,
kojim bi se progirila zona Il. (fj. PLAVA zona) i uvela

Srijemska ulica, ulica Stjepana Filipovica, Kolodvorska
ulica, ulica Vile Velebita, Zeljeznicka ulica, ulica Blage
Zadre, Sportska ulica, Trg DraZena Pefrovica, Rudolfa
Peresina, Dr. Ante Staréevi¢a, Vijenac Kneza Branimira,
ulica Domovinskog rata, ulica Hrvatskog zrakoplovstva,
ulica Kralja Zvonimira, Vijenac Rudera BoSkovi¢a, ulica
Ive Lole Ribara, Trpinjska cesta). Borovo naselje vecinski
se sastoji od niza stambenih zgrada s velikim brojem
- stanova, a time i parkirnih mjesta, koje koriste isti ti stanari
" i njihove obitelji. Navedene ulice nisu ni blizu centra
| grada, ¢ak $tovide, od istog su udaliene najmanje 5
| kilometara. Borovo naselje, udaljeno od centra grada
najmanje 5 kilometara, nikako nije dio grada u kojem bi
mogli tvrditi da postoji potreba za naplatom parkinga
stanarima zbog guzvi i zauzimanja parkirnih mjesta
stanarima od strane posjetiteljia i djelatnika razlicitih
institucija, $to je Gradu bio argument za uvodenje naplate
parkiranja u stambenom naselju Olajnica, koje jeste u
samom centru grada.

Uvodenjem naplate parkinga u iskljucivo stambenom
naselju i dijelu grada ne unaprieduje se kvaliteta Zivota
istih tih stanara, ak Stovise.

ulicama nie argumentirano nijednim |

mjesta u stambenim naseljima niti na jedan natin ne |
unaprieduje kvalitetu Zivota istih tih stanara i predstavija |

naplata parkiranja u ve¢ini ulica u Borovu naselju (ulice: |

Primjedba se ne
prihvaéa.

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunalne
djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti, vec
radi osiguranja isporuke
komunainih usluga
korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva.

Vazno je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaze da se financiranje
gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture
zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju troékova na
podruéju jedinice lokalne
samouprave. Javna
parkiralista su
komunalna
infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim
javnim povréinama
usluzna komunalna
djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunalne
usluge. Na podrugju
Grada Vukovara imamo
preko 7000 obiteljskih
kuca i preko 5000
stanova u
viSestambenim
zgradama. Viasnici
obiteljskih ku¢a sami su
izgradili na zemljistu u
svome vlasnistvu
parkiralista, a vlasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podrugjima) placaju
uslugu parkiranja, pri
¢emu je cijena mjesecne
ifili godidnje karte takva
da se ne moze govoriti o
stjecanju dobiti vec-
upravo U skladu s




Takoder, smatram da je Grad bio duzan navesti barem
nekakav razlog i argument za donoSenje ovakve odluke.
U suprotnom se stjiece dojam da je jedini motiv ovakve
odluke iskljucivo financijske prirode i stjecanje financijske
koristi na ustrb svojih stanovnika.

Smatram prijedlog ove Odluke iznimno Sokantnim i
neshvatljivim ponajvide iz razloga Sto ovakvu praksu ne
nalazimo npr. u gradu Osijeku, koji je ipak vedi i naseljeniji
grad od Vukovara. U gradu Osijeku ne naplacuje se niti je
ikad napla¢ivan parking u stambenim naseljima i ulicama,
osim ako izuzmemo prostor centra, Tvrde i u krugu KBC-
a. U svim gradskim Cetvrtima (Jug 1 i Jug 2, Sjenjak,
Vijenac Ivana Meé&troviéa, Donji grad, Bosutsko, Retfala,
itd.) parking ispred stambenih zgrada je besplatan.
Takoder, smatram iznimno neprofesionalnim provoditi
savjetovanje i peticiju o navedenoj Cdluci u trenutku kada
je vetina gradana na godiSnjem odmoru te ili nisu
upoznati s navedenim ili su sprijeceni potpisati peticiju
protiv ove Qdluke.

U skladu sa svim navedenim, zaista ne pronalazim niti
jedan opravdan i logican razlog ovakvoj odluci te se
nadam da cete od iste odustati, vodedi se boljitkom svojih
sugradana, a nametanje jo$ jednog financijskog troska to

| sigurno nije.

nacelom neprofitnosti,
osiguranju isporuke
komunalne usluge
korisnicima. Uvodenjem
naplate na sva javna
parkiralista na podrucju
Grada Vukovara
zadovoljava se upravo
nacelo solidarnosti.

23.

Viadimir
Juréié

' Na web stranicama Ministarstva prostornoga uredenja,

graditeljstva i drzavne imovine postavijeno je pitanje na
koje je Ministarstvo uputilo sljede¢i odgovor: ,Prema
definiciji iz ¢lanka 60. stavka 3. ZKG-a komunalna

- infrastruktura su samo ona javna parkiralidta koja se na

| zemljistu u vlasnistvu JLS-a. To znadi da se odluka o

| proglagenju javnog dobra u op¢oj uporabi odredenog

parkiralidta na temelju odredbe Clanka 62. stavka 1. ZKG-

| amoze donijeti samo ako je to parkiraliste na zemljistu u
| vlasnistvu JLS-a. Takoder, to znadi da parkiraliSte koje na

| dan stupanja na snagu ZKG-a nije viasni$tvo JLS-a ne

predstavija komunalnu infrastrukturu pa se u katastru i
zemljisnim knjigama ne moZe evidentirati, odnosno
upisati na nacin propisan odredbama lanka 132. ZKG-a.
Obzirom na definiciju iz ¢lanka 60. stavka 3. ZKG-a,

navedeno se odnosi | na javne garaZze koje nisu u |

vlasnistvu JLS-a ili osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost pruzanja usluga parkiranja".

Odgovor je javno dostupan na stranicama Ministarstva.
Uvidom u viasnicke listove za izgradena parkiralista u
ulicama koje se nalaze na popisu vidljivo je da ista nisu u
vlasnistvu Grada Vukovara niti su ista upisana kao javna
dobra u opGoj uporabi. Smatramo kako prijedleg
predmetne Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
organizaciji i nacinu naplate parkiranja u gradu Vukovaru
nije u skladu sa odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine" br. 68/18., 110/18,,

| 32/20).

Primjedba se ne
prihvaca.

Sukladno odredbi &l. 2.
st. 1. t. 6. Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
mozZe slobodno koristiti
na nacin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu

| razvrstane kao javne

ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno ¢l. 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu éine

' (izmedu ostalog) ,sve

prometne i druge
povréine na
pripadajucem zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalista, parkiralista,
okretista, stajalista
javnog prijevoza i
sliéno)". Sukladno ¢l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
su u uporabi kao
nerazvrstane ceste priie
1. sijeénja 1997. godine,
javno su dobro u opéo




uporabi u neotudivom
vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na
Cijlem se podrucju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1.
Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ¢e se
vlasnistvo steci
ispunjenem odredenih

| pretpostavki koje nisu

pravni posao, ni odluka

| suda ili drugog tijela na
| temelju kojega se stjece
. vlasnistvo, niti su

nasljedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune te pretpostavke
stie¢e samim tim pravo
vlasnitva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu

" Odluke su- po sili

| zakona, javno dobro u
| opcoj uporabi u

| viasnistvu Grada

Vukovara, kao jedinice

' lokalne samouprave,
| ¢ime je ispunjen uvjet iz

¢lanka 60. stavka 3.
Zakona o komunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralista smatrala
javnim parkiralidtima.
Upis i evidentiranje ovih
povrsina u katastru i
zemlji$nim knjigama nije
uvjet za stjecanje prava
viasnistva.

24.

Jovana Baci¢
Belji¢

Zakon o komunalnom gospodarstvu ( "Narodne noving"
br. 68/18., 110/18., 32/20., u nastavku ZKG ) stupio je na
snagu 04. kolovoza 2018. godine, njime je normiran
cjelovit sustav komunalnog gospodarstva, koji ima znatan
utjecaj na Zzivot u jedinicama lokalne samouprave (U
nastavku JLS). Raniji ZKG imao je samo cetiri temeljna
nacela, medu kojima nije bilo natela zastite javnog
interesa i neprofitnosti. Medutim novi ZKG ¢lankom 4.
propisuje $esnaest natela prema kojma su duZne
postupati JLS. Iz tih nacela proizlazi da se komunalno
gospodarstvo temelji na naCelu zaslite javnog interesa te
u svojoj srzi ne dieluje po trzisnom principu, vec djeluje
prema nacelu neprofitnosti. Citajuéi ovaj prijedlog Odluke
ne mogu a da ne primijetim da je predlagatelj grubo
zanemario osnovna nacela ZKG jer ne znam kako

| opravdati naplatu parkiranja u strogo stambenoj zoni bez

Primjedba se ne
prihvaca.

Nacelo neprofitnosti
kaZe da se komunalne
djelatnosti ne obavljaju
radi stjecanja dobiti, veé
radi osiguranja isporuke
komunalnih usluga
korisnicima prema
nacelima komunalnog
gospodarstva.

VaZzno je istaknuti i
nacelo solidarnosti koje
kaZe da se financiranje
gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture




| jedne javne ustanove, gdje je placanje parkiranja
i usmjereno iskljuéivo na stanare stambenih zgrada.
Opravdanje naplate parkinga vidim jedino u zoni oko
' bazena, sportske dvorane i trZznice (Borovo naselje).
Nadalje, prijedlog Odluke nije temeljen niti na nacelu
| supsidijarnosti prema kojemu odlucivanje o zajednickim
| pitanjima mora biti preneseno na najnizi moguti stupanj
| drustvene organizacije (zajednice u kojoj gradani Zive),
' dok sredi$nja vlast ima samo ulogu nadopune polititkog
odlu¢ivanja na mijesnoj razini. NaCelo supsidijarnosti
treba se promatrati | kao posebna pretpostavka koja mora
biti ispunjena da bi odredene mjere odnosno pravni akti
koje donose tijela javne viasti uopce proizvodili svoje
| ucinke sukladno pravu zajednice. Zato imajuci na umu da
je JLS obvezna u provedbi ZKG postupati u skladu s
nacelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo
molim jo$ jednom predlagatelja da preispita svoj prijedlog
ovakve Odluke.

zasniva na nacelu
solidarnosti u
podmirenju troskova na
podrucju jedinice lokalne
samouprave. Javna
parkiralista su
komunalna
infrastruktura, a usluga
parkiranja na uredenim
javnim povr§inama
usluzna komunalna
djelatnost koja se
financira, medu ostalim,
i iz cijene komunaine
usluge. Na podrucju
Grada Yukovara imamo
preko 7000 obiteljskih
kuca i preko 5000
stanova u
viSestambenim
zgradama. Viasnici
obiteljskih ku¢a sami su
izgradili na zemljistu u
svome viasnistvu
parkiralista, a vlasnici
stanova u centru grada
(i drugim frekventnijim
podrugjima) placaju
uslugu parkiranja, pri
¢emu je cijena mjesecne
ifili godisnije karte takva
da se ne moze govoriti o
stjecanju dobili vec-
upravo u skladu s
natelom neprofitnosti,
osiguranju isporuke
komunalne usluge
korisnicima. Uvodenjem
naplate na sva javna
parkiralista na podrudju
Grada Vukovara
zadovoljava se upravo
nadelo solidarnosti.

25

Karolina Soé
Zivanovi¢

Clanak 8.

Clankom 8. Odluke o izmjenama i dopunama Cdluke o
organizaciji i na¢inu naplate parkiranja u gradu Vukovaru
mijenja se &lanak 23. osnovne Cdluke te se odreduju
parkirali§ne zone za javna parkirali$ta u gradu s popisom

ulica, ali uvidom u vlasnicke listove za izgradena

| parkiralidta u ulicama koje se nalaze na popisu vidljivo je

da ista nisu u vlasnistvu Grada Vukovara niti su ista
upisana kao javna dobra u opcoj uporabi (neki od primjera
su sljededi k¢.209/1, k¢. 18/3, k¢.109/1). Jedinica lokalne
samouprave ne moze proglasiti javno parkiraliste na
zemljistu koje nije u njezinom vlasnistvu niti je u
zemlji$nim knjigama upisano kao javno dobro u opcoj
uporabi. Prema &lanku 59. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, javna parkiraliSta su uredene javne
povrsine koje se koriste za parkiranje motornih vozila ifili
drugih cestovnih vozila s pripadajucom opremom na

zemljistu u vlasnistvu _jedinice lokalne samouprave.

Primjedba se ne
prihvada.

Sukladno odredbi €l. 2.
st 1.t 6. Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moze slobadno koristiti
na nacin i pod uvjelima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne
ceste u smislu
navedenog Zakona.
Sukladno ¢l. 100. st. 1.




Takoder, prema ¢lanku 61. Zakona o komunalnom |

gospodarstvu, komunalna infrastruktura je javno dobro u
optoj uporabi u viasnistvu ili suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave te druge osobe ne mogu stjecali stvarna
prava (osim prava gradenja | sluznosti odlukom
predstavnickog ftijela). Slijedom navedenog, jedinica
lokalne samouprave ne moze proglasiti javno parkiraliste
na zemljistu koje nije u njezinom viasnistvu niti je u
zemljisnim knjigama upisano kao javno dobro u op¢oj
uporabi,

nerazvrstanu cestu Gine
(izmedu ostalog) ,sve

| prometne i druge
| povrdine na

pripadajuéem zemljistu
(zelene povrdine,
ugibalista, parkiralita,
okretista, stajalista
javnog prijevoza |
sliéno)". Sukladno .
131. st. 7. nekretnine

| koje su prema

navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
su u uporabi kao
nerazvrstane ceste prije
1. sijecnja 1997. godine,
javno su dobro u opcoj
uporabi u neotudivom
vlasnitvu jedinice
lokalne samouprave na
Cijem se podrudju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1.
Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ¢e se
vlasnistvo stedi
ispunjenem odredenih
pretpostavki koje nisu
pravni posao, ni odluka
suda ili drugog tijela na
temelju kojega se stjece
vlasnistvo, niti su
nasljedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune te pretpostavke
stjete samim tim pravo
vlasnistva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijedom navedenog sve
nerazvrstane cesle
navedene u prijedlogu
Odluke su- po sili
zakona, javno dobro u
opcoj uporabi u
vlasnidtvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,
¢ime je ispunjen uvjet iz
lanka B0. stavka 3.
Zakona o komunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralista smatrala
javnim parkiralistima.
Upis i evidentiranje ovih
povr§ina u katastru i
zemljignim knjigama nije




26.

| Josip Previsi¢

uvjet za stjecanje prava
viasnistva.

Na web stranicama Ministarstva prostornoga uredenja,

graditeljstva i drzavne imovine postavlijeno je pitanje na
koje je Ministarstvo uputilo sljede¢i odgovor: ,Prema
definiciji iz &lanka 60. stavka 3. ZKG-a komunalna
infrastruktura su samo ona javna parkiralita koja se na
zemljistu u vlasnistvu JLS-a. To znaéi da se odluka o
progladenju javnog dobra u opcoj uporabi odredenog
parkiralista na temelju odredbe ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-
a moZe donijeti samo ako je to parkiraliste na zemljistu u
vlasnistvu JLS-a. Takoder, to znaci da parkiralidte koje na
dan stupanja na snagu ZKG-a nije vlasnistvo JLS-a ne
predstavlja komunalnu infrastrukturu pa se u katastru i
zemljisnim knjigama ne moze evidentirati, odnosno

| upisati na na¢in propisan odredbama ¢lanka 132. ZKG-a.
| Obzirom na definiciju iz ¢lanka 60. stavka 3. ZKG-a,
' navedeno se odnosi i na javne garaze koje nisu u

viasnistvu JLS-a ili osobe koja obavija komunalnu
djelatnost pruzanja usluga parkiranja’.
Odgovor je javno dostupan na stranicama Ministarstva.

' Uvidom u viasnicke listove za izgradena parkiralista u
ulicama koje se nalaze na popisu vidljivo je da ista nisu u

| viasnistvu Grada Vukovara niti su ista upisana kao javna

dobra u opcoj uporabi. Smatramo kako prijedlog
predmetne Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
organizaciji i nadinu naplate parkiranja u gradu Vukovaru
nije u skladu sa odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine" br. 68/18., 110118,
32/20).

Primjedba se ne
prihvaca.

Sukladno odredbi €. 2.
st. 1. 1. 6. Zakona o
cestama, nerazvrstane
ceste su ceste koje se
koriste za promet
vozilima, koje svatko
moze slobodno koristiti
na naéin i pod uvjetima
odredenim navedenim
Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu
razvrstane kao javne
ceste U smislu
navedenog Zakona.
Sukladno &1, 100. st. 1.
nerazvrstanu cestu ¢ine
(izmedu ostalog) ,sve
prometne i druge
povrsine na
pripadajucem zemljistu
(zelene povrsine,
ugibalista, parkiralista,
okretista, stajalista
javnog prijevoza i
sliéno)". Sukladno ¢l.
131. st. 7. nekretnine
koje su prema
navedenom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile
su u uporabi kao
nerazvrstane ceste prije
1. sije¢nja 1997. godine,
javno su dobro u opcoj
uporabi u neotudivom
vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na
¢ijlem se podrucju
nalaze.

Sukladno ¢l. 129. st. 1,
Zakona o viasnistvu i
drugim stvarnim
pravima, kad je zakon
odredio da ¢e se
vlasnistvo steci
ispunjenem odredenih
pretpostavki koje nisu
pravni posao, ni odluka
suda ili drugog tijela na




- temelju kojega se stjece
~ vlasnitvo, niti su

nasljedivanje, onaj kome
se glede neke stvari
ispune te pretpostavke
stie¢e samim tim pravo
vlasnistva na njoj u
trenutku ispunjenja tih
pretpostavki.

Slijiedom navedenog sve
nerazvrstane ceste
navedene u prijedlogu
Odluke su- po sili
zakona, javno dobro u

| opcoj uporabi u

vlasnistvu Grada
Vukovara, kao jedinice
lokalne samouprave,

' &ime Je ispunjen uvjet iz
- ¢lanka 60. stavka 3.

Zakona o komunalnom
gospodarstvu da bi se
parkiralista smatrala
javnim parkiralistima.
Upis i evidentiranje ovih
povrsina u katastru i
zemljisnim knjigama nije
uvjet za stjecanje prava
viasnitva.

el Drazen
Stedul
28. Incijativa
gradana

Predlazem da se i parkima mjesta u Mirogojskoj isto
naplacuju (zgrada spada u Gundulicevu).

Prijedlog se uvazava,

Uvodi se naplata na

| navedenoj lokaciji s tim
| da se radi od parkiralistu

koje se nalazi na Trgu

| Zrtava fasizma.

Peticija
protiv
donogenja
Qdluke 0
izmjenama |
dopunama
Qdluke o
organizaciji i
nacinu
naplate
parkiranja u
Gradu
Vukovaru

(Borovo naselje) svojim potpisom potvrduju i podrZavaju
Inicijativu  protiv donoSenja Odluke o izmjenama |
dopunama odluke o organizaciji i nacinu naplate
parkiranja u gradu Vukovaru kojom se Zeli poCeti
naplaéivati parkiranje ispred stambenih zgrada u Borovu
| naselju. Grad Vukovar, Upravni odjel za koemunalno
gospodarstvo i graditeljstvo objavio je na svojim
" internetskim stranicama 12. srpnja 2024. godine nacrt
. prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
| organizaciji | natinu naplate parkiranja u gradu Vukovaru.
| Podnosenjem ove peticije gradani jasno poruéuju lokalnoj
- samoupravi da je nacrt opéeg akta izraden bez
konzultacija i mi8lienja gradana, te je izostalo izravno
| uklju¢ivanje gradana u demokratske procese.
| Gradani zele u ve¢oj mjeri doprinijeti dono$enju odluka i
. zahtijevaju bolji u¢inak i bolje rezultate politika u svim
- podrugjima koja su od neposredne vaznosti za njihove
| Zivote.
| Za rjesavanje javnih problema uz aktivno sudjelovanje
| gradana_potrebno je jacanje kolektivnih gradanskih

Gradani i stanari videstambenih zgrada u Vukovaru

"F’etici]a sene prihva{:'a-.

Borovo Naselje, kao dio
$ire urbane strukture
grada, predstavija
podrucje gdje se zbog
povecanog broja vozila i
ograni¢enog broja
parkirali$nih mjesta
javlja potreba za
regulacijom parkiranja
sli¢nom kao u centru
Vukovara. Stoga je
uvodenije novih mjera za
regulaciju parkiranja
nuzZno za unaprijedenje i
odrZavanje prometa.
Sto se tiée ukljuivanja
gradana u proces
donosenja odluka, Grad
Vukovar je poduzeo sve
potrebne korake kako bi




' kapaciteta za pronalazenje rjesenja u lokalnoj zajednici.
- U dijalogu trebaju sudjelovati razliCite skupine uz jednake
moguénosti pristupa za sve, ukljuéujuéi i marginalizirane i
ranjive skupine, kako bi se svi mogli oitovati i iznijeti
svoje misljenje.

Taj dijalog ne smije se ogranititi na jedan dogadaj (u
ovome slucaju e-savjetovanje, jer na taj nacin
zadovoljavate samo zakonsku formu i obvezu, ali izostaje
sudjelovanje velike vecine gradana ) nego se treba
osmisliti unaprijed definiran plan sudjelovanja javnosti koji
¢e se sustavno provoditi. Kroz

transparentno | pravodobno informiranje, sustavnu
dvosmjernu  komunikaciju gradi se razumijevanje i
povjerenje, a usvojene javne politike i planovi imaju vegi
legitimitet te bolje odgovaraju na potrebe gradana i
lokalnih zajednica. Aktivna uloga gradana s jedne strane
te otvorenost | transparentnost javnih institucija s druge
strane, dovode do otvorenog dijaloga, suradnje i
partnerstva, a u konaénici i do kvalitetnijih odluka.
Gradani grada Vukovara svojim potpisom potvrduju da su
protiv donodenja Odluke. Smatramo kako prijediog
predmetne Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
organizaciji i naéinu naplate parkiranja u gradu Vukovaru
nije u skladu sa odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine br. 68/18., 110/18., 32/20)
i da je donoSenje Odluke preuranjeno zbog pravne
neutemeljenost jer nisu ispunjeni zakonski uvjeli za
naplatu parkinga na tudem zemljistu.

osigurac
transparentnost i
moguénost aktivnog
sudjelovanja javnosti.
Savjetovanije sa
zainteresiranom
javnoscu, objavljeno 12.
srpnja 2024. godine,
trajalo je do 10.
kolovoza 2024. godine.
Ovaj proces omogucio je
svim gradanima da
iznesu svoje misljenje i
sugestije, koje su
pazljivo razmotrene
prilikom izrade konacne
verzije Odluke.

VaZno je napomenuti da
peticija upucena Gradu
Vukovaru nije pravno
utemeljena jer je
predloZena Qdluka o
izmjenama i dopunama
Odluke o organizaciji i
nacinu naplate
parkiranja u potpunosti u
skladu s odredbama
Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne
novine br. 68/18.,
110/18., 32/20.).
PredloZene promjene su
usmjerene na
dugorogne koristi za
zajednicu, s ciljem
uspostavljanja
pravednijeg i sigurnijeg
prometnog sustava kroz
ucinkovitu organizaciju

. parkiranja.

Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pristiglo je 27 primjedbi/prijedloga zainteresirane
javnosti na Nacrt prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama QOdluke o organizaciji i naCinu naplate
parkiranja u gradu Vukovaru te Peticija sa potpisima od 08.08.2024. godine







