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Dio 1. Uvodne informacije o SRUP-u — /-2 strane

Strategija razvoja urbanoga podrucja je akt strateSskog planiranja u okviru politike regionalnog
razvoja koji sluzi kao multi-sektorski strateski okvir kojim se planira razvoj urbanoga podrucja kao
cjeline unutar jasno definiranog vremenskog razdoblja, odnosno predstavlja preduvjet za koriStenje
ITU mehanizma za sedmogodis$nje razdoblje u skladu s viSegodi$njim financijskim okvirom
kohezijske politike Europske unije.

Postupak strateskog planiranja odrzivog urbanog razvoja utvrden je Smjernicama za uspostavu
urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021.-2027.,
verzija 2.0 (u daljnjem tekstu: Smjernice ) i ukljucuje sljedece glavne aktivnosti: Definiranje
obuhvata i uspostava urbanog podrucja; Uspostavu institucionalnog okvira za izradu i provedbu
SRUP-a; Izradu i donosenje SRUP-a; Izvjestavanje o provedbi SRUP-a i Vrednovanje SRUP-a.

Grad Vukovar kao srediste Urbanog podruc¢ja Vukovar definirao je jedinice lokalne samouprave
koje predlaze za ulazak u obuhvat Urbanog podrucja. Odlukom o sastavu Urbanog podrucja
Vukovar (KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ: 2196/01-01-21-18) utvrden je sastav Urbanog
podrucja Vukovar sa sjediStem u Gradu Vukovaru, a koji €ini jo§ pet jedinica lokalne samouprave:
Op¢ina Bogdanovci, Op¢ina Trpinja, Op¢ina Tompojevci, Opcina Tovarnik i Op¢ina Lovas.

Uspostavljen je institucionalni okvir za izradu i provedbu SRUP-a:
e Formalizirana je suradnja svih sastavnica UP Vukovar na izradi i provedbi SRUP-a,
Sporazumom o suradnji tijekom izrade i provedbe Strategije razvoja Urbanog podrucja




Grada Vukovara za financijsko razdoblje 2021.-2027. (KLASA: 302-02/21-01/3;
URBROIJ: 2196/01-02-21-21, od 29. prosinca 2021.);

e Uspostavljeno je Koordinacijsko vije¢e zaduZeno za koordinaciju izrade, izmjene i/ili
dopune, donoSenja, provedbe i pracenja provedbe SRUP-a, koje cine gradonacelnici i
nacelnici svih gradova i op¢ina koje su u sastavu Urbanog podrucja, Odlukom o osnivanju
i imenovanju ¢lanova Koordinacijskog vije¢a za Urbano podrucje Vukovar (KLASA: 302-
02/21-01/3; URBROJ: 2196-1-02-22-31, od 20. sije¢nja 2022.);

e Uspostavljeno je Partnersko vijece sastavljeno sukladno nacelu partnerstva i suradnje,
vode¢i raCuna o zastupljenosti razlicitih aktera iz urbanog podrucja kao i zastupljenosti
predstavnika iz svih jedinica lokalne samouprave, Odlukom o osnivanju i imenovanju
clanova Partnerskog vijeca Urbanog podrucja Vukovar za period od 2021. do 2027. godine
(KLASA: 302-02/21-01/3; URBROJ: 2196-1-02-22-43, od 9. veljace 2022.)

Institucionalizacija suradnje u izradi Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar pokazala je
zajednicke razvojne potrebe i potencijale podrucja koje, uz definiranu zajednicku viziju razvoja,
predstavljaju osnovu suradnje u provedbi SRUP-a. Provedba zajednicke razvojne strategije i
koristenje ITU mehanizma predstavlja novitet u dosadaS$njim aktivnostima jedinica lokalne
samouprave UP Vukovar, a prepoznato je kao jedan od kljuénih faktora gospodarskog i ukupnog
drustvenog razvoja u idu¢em srednjoro¢nom razdoblju. Grad Vukovar kao srediste manjeg urbanog
podru¢ja i srediSte Vukovarsko-srijemske zupanije obuhvaéen je proSirenjem i u idu¢em
sedmogodisnjem razdoblju na raspolaganju ¢e imati indikativnu alokaciju od 18.000.000,00 EUR
u okviru ITU mehanizma.

Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar za razdoblje 2021.-2027. te Akcijski plan kao
provedbeni dokument Strategije, usvojeni su 29. sijecnja 2024. na sjednici Gradskog vije¢a Grada
Vukovara, grada sredista Urbanog podrucja.

Dio 2. IzvjeSée o rezultatima provedbe SRUP-a na razini ciljeva, prioriteta, mjera te
aktivnosti/programa/projekata (APP) od strateSkog znacaja za razvoj urbanog podrucja u
2025. godini — do 5 strana

SRUP definira 3 prioriteta javnih politika (PJP) kojima se zeli osigurati da Urbano podrucje
Vukovar bude: PJP 1. Okrenuto ravnomjernom razvoju, PJP 2. Okrenuto budu¢nosti i PJP 3.
Okrenuto vlastitim potencijalima. [z navedena 3 prioriteta proizlazi 13 posebnih ciljeva i 20 mjera,
a na razini svakog posebnog cilja je definiran pokazatelj ishoda s pocetnom vrijedno$¢u u odnosu
na koju je odredena ciljana vrijednost u 2027. godini.

PJP 1. Okrenuto ravhomjernom razvoju

Primarni prioritet javnih politika Urbanog podru¢ja Vukovar je ravnomjerni razvoj. Po uzoru na
osnovna nacela kohezijske politike i regionalnog razvoja, cilj je osigurati ravnomjeran razvoj
cijelog Urbanog podru¢ja - Grada Vukovara, kao sredista, i preostalih 5 op¢ina, odnosno ruralnog
prstena. Na taj nacin, ravnomjernim razvojem Urbanog podru¢ja Vukovar cilj je uravnoteziti
razvijenost Urbanog podrucja, osigurati jednaku kvalitetu zivota i jednake moguc¢nosti na cijelom
podrucju i smanjenjem razlika u razvijenosti stvoriti ve¢i stupanj gospodarske i socijalne kohezije.
Ukupan skladni razvoj obuhvaca u jednakoj mjeri drustvenu infrastrukturu i sadrzaje, ali i
komunalnu i prometnu infrastrukturu.

Ovaj prioritet javnih politika bit ¢e ostvaren kroz sljedece posebne ciljeve i mjere:




e Posebni cilj 1.1. Ravnomjeran razvoj drustvene infrastrukture
Mjera 1.1.1. Unapredenje druStvene infrastrukture
Mjera 1.1.2. Poticanje razvoja civilnog druStva
Mjera 1.1.3. Osiguranje kvalitetne sportske infrastrukture i ravnomjerne dostupnosti
sportskih sadrzaja

e Posebni cilj 1.2. Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija geoprometnog polozaja
Mjera 1.2.1. Povecanje kvalitete cestovne infrastrukture
Mjera 1.2.2. Uspostava sustava odrzive mobilnosti

e Posebni cilj 1.3. Ravnomjerna opremljenost komunalnom infrastrukturom
Mjera 1.3.1. Sirenje mreZe i povecéanje kvalitete i infrastrukture vodoopskrbe i odvodnje
Mjera 1.3.2. Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
Mjera 1.3.3. Obnova, uredenje i povecanje sigurnosti javnih povrSina i ulaganja u ostalu
javnu infrastrukturu

e Posebni cilj 1.4. Razvoj zdravstvene infrastrukture i socijalne skrbi na cijelom podrucju i
briga o ranjivim skupinama
Mjera 1.4.1. Unaprjedenje kvalitete infrastrukture te razvoj zdravstvenih i socijalnih usluga

PJP 2. Okrenuti buduénosti

StrateSko planiranje razvoja Urbanog podrucja i identifikacija razvojnih aktivnosti i projekata
pokazuje kako je Urbano podru¢je Vukovar okrenuto buducnosti koja pociva na ljudskim
resursima, inovativnom gospodarstvu modernog doba te zelenim i digitalnim tehnologijama.

Ovaj prioritet javnih politika bit ¢e ostvaren kroz sljedece posebne ciljeve:

e Posebni cilj 2.1. Demografska revitalizacija podrucja
Mjera 2.1.1. Razvoj stambene infrastrukture i poticanje mjera za demografsku obnovu
e Posebni cilj 2.2. Gospodarstvo novog doba
Mjera 2.2.1. Ulaganje u kvalitetnu i dostatnu poduzetnicku infrastrukturu i povecanje
konkurentnosti poduzetnistva
e Posebni cilj 2.3. Pametna poljoprivreda
Mjera 2.3.1. Unaprijedeno trziSno pozicioniranje poljoprivredne proizvodnje
Mjera 2.3.2. Povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje kroz uvodenje
suvremenih tehnologija
e Posebni cilj 2.4. Ulaganje u digitalnu infrastrukturu
Mjera 2.4.1. Unaprjedenje Sirokopojasne infrastrukture i digitalizacija javne uprave
e Posebni cilj 2.5. Energetska tranzicija kao temelj odrzivog razvoja
Mjera 2.5.1. Poticanje ulaganja u energetsku ucinkovitost i koristenja OIE

PJP 3. Okrenuti vlastitim potencijalima

Tre¢im prioritetom javnih politika naglasak je stavljen na neiskoriStene razvojne potencijale
podrudja koji bi mogli predstavljati osovinu buduéeg socio-ekonomskog razvoja podrucja. Kljuc¢ne
snage podrucja, ¢iji potencijali nisu u cijelosti iskoriSteni, poc¢ivaju u lokalnom stanovnistvu i
multikulturalnoj demografskoj strukturi kao kljuénom ¢imbeniku razvoja, bogatim i jedinstvenim
kulturnim resursima te o¢uvanoj prirodnoj bastini i rijeci Dunav.




Ovaj prioritet javnih politika bit ¢e ostvaren kroz sljedece posebne ciljeve:

e Posebni cilj 3.1. IskoriStavanje drustvenih, gospodarskih i turistickih potencijala Dunava
Mjera 3.1.1. Razvoj ugostiteljskih i turistickih sadrzaja na Dunavu

e Posebni cilj 3.2. Revitalizacija kulturne bastina kao elementa turisticke ponude
Mjera 3.2.1. Valorizacija kulturne bastine i naslijeda
Mjera 3.2.2. Ulaganje u posjetiteljsku infrastrukturu i ostale turisticke sadrzaje

e Posebni cilj 3.3. Ulaganje u ljudske resurse kao kljucni potencijal podrucja
Mjera 3.3.1. Unaprjedenje infrastrukture i povecanje kvalitete i dostupnosti odgoja i
obrazovanja

e Posebni cilj 3.4. OCuvanje prirodnih resursa
Mjera 3.4.1. Zastita okoliSa i1 valorizacija prirodnih vrijednosti i ulaganje u zelenu
infrastrukturu

Projekti od strateskog znacaja za Urbano podruéje Vukovar:

Usvojenim SRUP-om definirana je lista od pet strateskih projekata planiranih za provedbu putem
ITU mehanizma: Grand hotel — Radnicki dom, Biciklisticka staza BrSadin — Vukovar i Trpinja —
Vukovar, Gradski prijevoz, Izgradnja tenis terena u Vukovaru i Crveni magacin/Drustveno-
glazbeni centar. Provedbom lokalnih izbora 2025. te promjenom statusa spremnosti strateskih
projekata odustaje se od slijedec¢ih projekata: Gradski prijevoz, Izgradnja tenis terena u Vukovaru
i Crveni magacin/Drustveno-glazbeni centar. Predvidena bespovratna sredstva realociraju se sa
navedenih projekata na Grand hotel — Radnicki dom. Koordinacijsko vije¢e donijelo je Odluku o
izmjeni Odluke o strateSkim projektima koji se financiraju u okviru ITU mehanizma 2021. -2027.
(KLASA: 972-03/24-01/2, URBOJ: 2196-1-5-25-13 od 09. rujna 2025.):

1. Grand Hotel — Radnicki dom

Rekonstrukcijom unutrasnjosti objekta Grand hotel - Radnicki dom, revitalizirat ¢e se zasticeno
kulturno dobro - jednokatna historicisticka palaca Cije je povijesna namjena nekada bila hotel, a
potom i radni¢ki dom. Na objektu je izvrSena cjelovita obnova vanjskog dijela, no za revitalizaciju
istog te ponovno stavljanje u funkciju potrebna je rekonstrukcija unutarnjeg dijela i opremanje
istog. Cilj projekta je valorizacija i revitalizacija objekta te njegova prenamjena za drustveno-
kulturne sadrzaje, odnosno gradsku upravu - gradsku vijeé¢nicu, Ured gradonacelnika i dio gradske
uprave, gradsku kavanu, kino dvoranu te urede za ostale druStvene namjene. Projekt odgovara
specificnom cilju RSOS5.1. Integiranog teritorijalnog programa - Poticanje integriranog i ukljucivog
drustvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u podrucju okolisa, kulture, prirodne bastine, odrzivog
turizma 1 sigurnosti u urbanim podruc¢jima s obzirom da podrazumijeva vrednovanje, o¢uvanje,
obnovu i prezentaciju materijalne kulturne bastine te prenamjenu za kulturne i drustvene namjene,
kao i posebnom cilju 3.2. SRUP-a Revitalizacija kulturne bastine kao elementa turisticke ponude.
Zavrsno, projekt podrazumijeva sektorsku integraciju s obzirom da istovremeno odgovara na vise
razvojnih potreba u urbanom podrucju - revitalizaciji i valorizaciji kulturne bastine, unaprjedenju
suvremene kulturne infrastrukture i stvaranju novih prostora javne, drustvene i kulturne namjene.

Poziv za , ITU — Grand hotel — Radni¢ki dom* objavljen je 08.12.2025., pocetak zaprimanja prijava
je bio 16.12.2025. a krajnji rok prijave 30.01.2026. Grad Vukovar prijavio je projekt ,,Grand hotel
— Radnicki dom* 30. sijecnja 2026. Ukupna vrijednost projekta iznosi 14.823.529,41 EUR a




planirana bespovratna sredstva iznose 12.599.999,99. Partneri na projektu su Turisticka zajednica
grada Vukovara i VURA — Razvojna agencija Vukovar d.o.o. za promicanje razvoja.

2. Biciklisticka staza BrSadin — Vukovar i Trpinja — Vukovar
Provedbom projekata izgradnje biciklistickih staza u Urbanom podru¢ju Vukovar izgradit ¢e se
nova biciklisticka infrastruktura na dvije dionice, BrSadin-Vukovar i Trpinja-Vukovar. Ulaganjem
u biciklisticke staze doprinijet ¢e se boljoj povezanosti na razini naselja, ali i na razini Urbanog
podrucja, odnosno na rutama koje sluze za dnevne migracije. Osim toga, ulaganje u biciklisticku
infrastrukturu ¢imbenik je smanjenja negativnog utjecaja prometa na okolis kroz smanjenje emisija
COz, a ujedno doprinosi povecanju sigurnosti svih sudionika u prometu i stvara preduvjete za
uspostavu multimodalnog prijevoza. Projekt odgovara specificnom cilju RSO2.8. Promicanje
odrzive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela i prelaska na gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija ugljika i posebnom cilju 1.2. SRUP-a Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija
geoprometnog polozaja, te podrazumijeva teritorijalnu integraciju s obzirom da izravno doprinosi
boljoj umrezenosti odnosno povezanosti sastavnica Urbanog podrucja.
Dana 29.10.2024. potpisan je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava financiranog iz
»Integriranog teritorijalnog programa“ u financijskom razdoblju 2021.-2027. Razdoblje provedbe
Projekta je od 01.09.2024. do 01.01.2026. Obzirom na neocekivani problem koji nije bio poznat u
trenutku projektiranja biciklisticke trase BrSadin — Vukovar (izgradnja vukovarske obilaznice)
Op¢ina Tovarnik podnijela je Zahtjev za velikom izmjenom Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava s kojom bi se produzio rok trajanja Ugovora do 01.09.2026.
Ukupna ugovorena vrijednost projekta iznosi 1.321.370,18 EUR, ukupni prihvatljivi troSkovi
iznose 1.271.370,18 EUR a iznos bespovratnih sredstava iznosi 1.079.999,99 EUR. Projekt je u
provedbi te su u izvjeStajnom razdoblju odobrena 4 ZNS-a.

Osim projekata od strateske relevantnosti za Urbano podrucje Vukovar, putem ITU mehanizma
planirana je i provedba ostalih projekata ulaganja u viSenamjensku drustvenu, sportsku i kulturnu
infrastrukturu na podru¢ju opé¢ina u sastavu UP Vukovar. Projektima ulaganja u viSenamjensku
drustvenu, sportsku i kulturnu infrastrukturu u Urbanom podrucju Vukovar cilj je ravnomjeran
razvoj sadrzaja, znacajnih za ukljuciv drustveni razvoj kroz doprinos zdravlju i dobrobiti gradana,
socijalnom ukljucivanju, obrazovanju, odnosno decentralizacija istih izvan srediSta Urbanog
podrudja.

Unaprjedenjem visenamjenske infrastrukture stvorit ¢e se preduvjeti za povecanje drustvenih
sadrzaja i aktivnosti za lokalno stanovniStvo i posjetitelje, te osigurati infrastrukturni kapaciteti za
rad organizacija civilnog drustva. Projekti odgovaraju specificnom cilju RSOS5.1. Poticanje
integriranog i ukljucivog drustvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u podrucju okolisa, kulture,
prirodne bastine, odrzivog turizma i sigurnosti u urbanim podrucjima te posebnim ciljevima 1.1.
Ravnomjeran razvoj drustvene infrastrukture i 3.2. SRUP-a Revitalizacija kulturne bastine kao
elementa turisticke ponude SRUP-a. Integrativni ucinak ulaganja u drustveno-kulturnu
infrastrukturu iskazan je kroz doprinos vise posebnih ciljeva SRUP-a, odnosno povezivanju vise
sektora — sportske, drustvene infrastrukture i kulturno-turisticke ponude.

Otvoreni postupak dodjele bespovratnih sredstava u modalitetu trajnog Poziva za dodjelu
bespovratnih sredstava ,,ITU — Razvoj drustvene infrastrukture UP* Vukovar ref. broj IP.3.1.32,




Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije objavilo je na portalu EUfondovi
25.02.2025. s datumom pocetka zaprimanja projektnih prijava 06.03.2025. te rokom za podnosenje
projektnih prijava 01.09.2025. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je dana
28. srpnja 2025. godine objavilo 1. izmjenu Poziva kojom se produljuje rok za dostavu projektnih
prijedloga do 15. listopada 2025. Ukupna bespovratna sredstva iznose 4.320.000,00 EUR, najvisi
iznos bespovratnih sredstava iznosi 1.080.000,00 EUR a najnizi iznos bespovratnih sredstava iznosi
500.000,00 EUR.

Putem sustava eKohezija pristigli su slijede¢i projektni prijedlozi:

Prijava (MIS Prijavitelj/korisnik

kod) (Naziv) Naziv projekta Datum prijave

Izgradnja drustveno - kulturnog
centra u Opc¢ini Tovarnik

Razvoj viSenamjenske drustveno -
1P.3.1.32.0002 OPCINA TOMPOJEVCI kulturne infrastrukture u Op¢ini | 14.10.2025.
Tompojevcei

Razvoj drustvene infrastrukture u
Op¢ini Lovas

Rekonstrukcija drustvenog doma
Sokolana u Petrovcima

1P.3.1.32.0001 OPCINA TOVARNIK 10.10.2025.

1P.3.1.32.0003 OPCINA LOVAS 15.10.2025.

1P.3.1.32.0004 OPCINA BOGDANOVCI 15.10.2025.

Tijekom prosinca 2025. zavrSena je Faza 1. postupka dodjele (administrativna provjera, provjera
prihvatljivosti i provjera prihvatljivosti troskova) u nadleznosti Posrednickog tijela za provedbu
operacija (Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije) te su projekti trenutno u Fazi 2. (ocjena kvalitete projektnih
prijedloga) koja je u nadleznosti Posrednickog tijela za odabir operacija Vukovar (sukladno Pravilu
III. Dodjela bespovratnih sredstava, Glava IV. Odbor za odabir projekata i tocki 6. Uputa za
prijavitelje).

Dio 3. Izvjesée i obrazloZenja za neprovedene aktivnosti, programe i projekte u 2025. godini
predvidene Akcijskim planom (Izvjestava se o APP-ima koji nisu realizirani ili ¢ija provedba
nije pokrenuta iako je bilo planirano, uz obrazlozenje zasto nije doslo do realizacije planiranog) —
do 3 strane

Prema trenutacnom statusu provedbe, izvrSeno je 26,4% aktivnosti, projekata i programa
predvidenih Akcijskim planom, pri ¢emu su zavrSene intervencije evidentirane u svakom od tri
prioriteta. Navedeno potvrduje da se provedba SRUP-a odvija u svim razvojnim podruc¢jima
obuhva¢enima SRUP-om, iako s razli¢itom dinamikom po pojedinim prioritetima i nositeljima
provedbe. Statusi prikazani nize u tablici pokazuju da je dio aktivnosti, projekata i programa ve¢
realiziran ili se nalazi u provedbi, dok je istodobno znac¢ajan dio njih jo$ u pripremi. To upucuje na
postupnu provedbu Akcijskog plana, pri ¢emu je potrebno uzeti u obzir razli¢itu razinu projektne
spremnosti, dostupnosti financiranja, pripremljenosti dokumentacije i donoSenja provedbenih
odluka.

S obzirom na aktivnosti, projekte i programe koji su jos u pripremi ili su tijekom provedbe otkazani,
vidljiva je potreba za daljnjim pra¢enjem provedbenog statusa i redovitim azuriranjem Akcijskog
plana. Pritom je osobito vazno osigurati pravovremene i usporedive povratne informacije od svih




nositelja provedbe, kako bi se jasno razlikovale intervencije koje su operativno spremne za
provedbu od onih kod kojih postoje financijska, tehnicka, dokumentacijska ili upravljacka
ogranicenja. Time se omogucuje realnije prac¢enje ostvarenja SRUP-a te kvalitetnije sagledavanje
doprinosa pojedinih prioriteta ukupnim ciljevima SRUP-a.

Analiza statusa izvrSenja Akcijskog plana:

PRIORITET UKUP:§PBROJ ! PI(QI\IIII);ZE M IZVRgEN ju | ZZVRSEN | OTKAZAN
ZAPOCEO)
L 73 25 11 17 20
2. 26 5 5 7 9
3. 30 10 1 10 9
UKUPNO 129 40 17 34 38

Najvaznija promjena u odnosu na prethodno izvjesée odnosi se na vecu razinu konkretizacije
provedbenih nalaza. U 2025. godini identificirani su kljucni sustavni izazovi, prije svega potreba
redovitijeg prac¢enja pokazatelja, formaliziranijeg izvjeStavanja nositelja aktivnosti prema nositelju
SRUP-a, jacanja financijskih i provedbenih kapaciteta te revizije Akcijskog plana u skladu s
realnim moguénostima provedbe. U 2026. godini ti se izazovi potvrduju, ali se procjenjuju kroz
stvarni status projekata i aktivnosti, pri ¢emu se jasnije razlikuju projekti koji su zavrseni, projekti
koji se nalaze u fazi pripreme te projekti koji su otkazani.

Usporedba statusa provedbe aktivnosti, projekata i programa:

STATUS 2025. BROJ 2025. UDIO 2026. BROJ 2026. UDIO

U pripremi, nije

" 64 49,6% 40 31,0%
zapoceo
U izvrSenju 25 19,4% 17 13,2%
Izvr§en 25 19,4% 34 26,4%
Otkazan 15 11,6% 38 29.5%

Usporedba statusa provedbe aktivnosti, projekata i programa pokazuje mjerljiv napredak, ali i
jasnije razdvajanje aktivnosti, projekata i programa koji imaju realnu provedbenu perspektivu od
onih koje je potrebno revidirati ili iskljuciti iz provedbenog okvira. Broj aktivnosti koje su oznacene
kao u pripremi smanjen je sa 64 na 40, $to upucuje na postupno pomicanje dijela portfelja iz pocetne
pripremne faze. Istodobno je broj izvrSenih aktivnosti, projekata i programa povecan s 25 na 34,
¢ime se potvrduje da je tijekom 2025. godine i do trenutka izrade izvjesca za 2026. ostvaren vidljiv
napredak u provedbi odredenog dijela Akcijskog plana.

Posebnu pozornost zahtijeva povecanje broja otkazanih aktivnosti s 15 na 38. Taj podatak ne treba
tumaciti iskljucivo negativno jer otkazivanje moze znaciti realistiCnije upravljanje portfeljem i
uklanjanje aktivnosti koje nemaju financijske, dokumentacijske ili politicke preduvjete za




provedbu. Istodobno, povecanje broja otkazanih aktivnosti upucuje na potrebu aZuriranja
Akcijskog plana kako bi se preostale aktivnosti, projekti i programi uskladili s dostupnim izvorima
financiranja, administrativnim kapacitetima i stvarnim rokovima provedbe do 2027. godine.

Medu aktivnostima koje su do kraja 2025. godine evidentirane kao izvrSene izdvajaju se
intervencije koje su pridonijele vidljivosti SRUP-a i potvrdile da dio Akcijskog plana ima
provedbeni kapacitet. Posebno je vazno da se u 2026. godini povecao broj izvrSenih aktivnosti,
projekata i programa, Sto pokazuje da je dio portfelja presao iz faze planiranja i pripreme u fazu
konkretne realizacije. Takav nalaz podupire ocjenu da SRUP zadrzava provedbenu funkciju, iako
se napredak ne odvija jednakom dinamikom u svim podru¢jima i svim jedinicama lokalne
samouprave.

U odnosu na 2025. godinu, vidljiv je i pomak u percepciji razvojnih uc¢inaka. Dionici projekte u
2026. godini u vecoj mjeri promatraju kao stvarne razvojne intervencije, a ne samo kao
administrativno evidentirane aktivnosti. To je vazan kvalitativni pomak jer upucuje na vecu
vidljivost provedbe i na jacanje povezanosti izmedu pojedinacnih projekata i $irih razvojnih ciljeva
Urbanog podrucja Vukovar. Ipak, pozitivni pomaci ne uklanjaju potrebu za oprezom u tumacenju
ukupne uspjesnosti, buduci da je znacajan dio aktivnosti i dalje u pripremi ili otkazan.

Dodatnu pozornost potrebno je usmjeriti na aktivnosti, projekte i programe koji su u 2026. godini
odnose se na nedostatak tehnicke i projektne dokumentacije, nedovoljno osigurane izvore
financiranja, izostanak politicke odluke o provedbi ili potrebu dodatne koordinacije s nositeljima
aktivnosti. U odnosu na prethodno izvjesce, pitanje njihove provedbe vise se ne pojavljuje samo
kao op¢i rizik, nego kao konkretan upravljacki izazov koji zahtijeva razvrstavanje projekata prema
razini spremnosti i realnoj mogucénosti zavrsetka do 2027. godine.

Usporedba vrednovanja iz 2025. i 2026. godine pokazuje da je SRUP zadrzao relevantnost,
koherentnost i podrsku kljucnih dionika, dok se provedbeni izazovi jasnije premjestaju s razine
strateSkog okvira na razinu operativne realizacije Akcijskog plana. To znaci da temeljni problem
provedbe nije u kvaliteti intervencijske logike, nego u spremnosti, financiranju, dokumentaciji i
upravljanju preostalim portfeljem aktivnosti.

Za zavrsnu fazu provedbe kljucno je nastaviti s redovitim pracenjem pokazatelja, dodatno
standardizirati izvjeStavanje nositelja aktivnosti, potvrditi statuse projekata koji su i dalje u
pripremi te provesti azuriranje Akcijskog plana. Posebnu pozornost treba usmjeriti na projekte s
realnom moguéno$éu zavrSetka do 2027. godine i na aktivnosti koje najizravnije doprinose
pokazateljima ishoda. Time se zavrSna faza provedbe moze usmjeriti prema realno ostvarivim
rezultatima i veCem doprinosu SRUP-a razvojnim potrebama Urbanog podrucja Vukovar.

Dio 4. Zakljuéni osvrt na uvjete provedbe i ocekivanja od srediSnje razine drzave -
maksimalno do 3 strane

Temeljem analize provedbene dokumentacije, statusa aktivnosti iz Akcijskog plana i rezultata
anketnog ispitivanja ¢lanova Partnerskog vije¢a, oblikovani su nalazi vrednovanja i pripadajuce
preporuke za nastavak provedbe SRUP-a do kraja programskog razdoblja.




1. Praéenje provedbe i dostupnost podataka
Ovogodisnje vrednovanje pokazuje da je osnovni sustav pracenja provedbe SRUP-a uspostavljen
te da Grad Vukovar raspolaze klju¢nim informacijama o statusu aktivnosti, projekata i programa.
Clanovi Partnerskog vijeéa u visokoj su mjeri upoznati s provedbom, §to predstavlja vaznu osnovu
za kvalitetno pracenje. Istodobno, za potpuniju ocjenu napretka prema ciljevima SRUP-a potrebno
je dodatno standardizirati prikupljanje podataka o pokazateljima, financijskoj realizaciji i
ostvarenim rezultatima, osobito u slucajevima kada podaci ovise o viSe nositelja ili vanjskih izvora.

Preporucuje se uvodenje ujednacenog i redovitog nacin prikupljanja podataka o statusu aktivnosti,
vrijednostima pokazatelja, utroSenim sredstvima i ostvarenim rezultatima. Za pokazatelje za koje
su podaci dostupni na razini Grada Vukovara, partnerskih institucija ili iz javno dostupnih izvora,
preporucuje se njihovo periodicno azuriranje. Takav pristup omogucio bi kvalitetnije godisnje
pracenje i uspjesniju pripremu zavr$nog vrednovanja SRUP-a.

2. Financijska izvedivost i projektna spremnost

Dostupnost financijskih sredstava prepoznata je kao najvazniji ¢imbenik koji utjeCe na dinamiku
provedbe SRUP-a. Istodobno, dio projekata ovisi o prethodnoj pripremi projektne i tehnicke
dokumentacije, donosenju politicke ili upravljacke odluke o pokretanju provedbe te mogucnosti
osiguranja odgovarajuceg izvora financiranja. Kod pojedinih provedenih projekata zabiljezena su
odstupanja od prvotno planiranih vrijednosti, §to je povezano s promjenama trzisnih uvjeta i rastom
cijena tijekom provedbenog razdoblja.

Preporucuje se da se za aktivnosti, projekte i programe koji ostaju dio Akcijskog plana jasno
evidentiraju osnovni provedbeni preduvjeti, ukljucujuéi razinu pripremljenosti dokumentacije,
okvirni izvor financiranja, procijenjenu vrijednost i o¢ekivanu dinamiku provedbe. Kod financijski
zahtjevnijih projekata preporucuje se redovito provjeravati procijenjene vrijednosti u odnosu na
aktualne trziSne okolnosti. Time bi se smanjio rizik planiranja aktivnosti za koje nisu osigurani
potrebni uvjeti za provedbu. Dodatno se preporucuje sustavno planiranje izvora financiranja kroz
lokalne, Zupanijske i drzavne proracune, kao i aktivno pracenje i prijava na natjecaje iz europskih
fondova. Pravovremeno prepoznavanje mogucih izvora sredstava povecava izglede za uspjesnu
realizaciju i smanjuje rizik od zastoja u provedbi.

3. Informiranje i vidljivost rezultata SRUP-a

Informiranje ¢lanova Partnerskog vije¢a ocijenjeno je vrlo pozitivno, a rezultati upitnika pokazuju
da institucionalni dionici imaju dobar uvid u provedbu SRUP-a. Informiranost Sire lokalne
zajednice ocijenjena je nesto umjerenije, Sto upucuje na to da su komunikacija unutar partnerskog
sustava 1 administrativno pracenje provedbe razvijeniji od javne vidljivosti rezultata. Pritom su
ispitanici u slobodnim komentarima istaknuli vaznost pravodobnog informiranja javnosti o
projektima u provedbi.

Preporucuje se nastaviti s redovitim informiranjem c¢lanova Partnerskog vije¢a, uz dodatno
usmjeravanje komunikacije prema konkretnim rezultatima i koristima provedenih projekata. Prema
lokalnoj zajednici preporucuje se jasnije komunicirati $to je provedeno, koje su koristi za gradane
i kako pojedini projekti doprinose ciljevima SRUP-a. Uz objavu godisnjih izvjesca, korisno je
pripremati krace i preglednije informacije prilagodene javnosti, osobito za projekte s vidljivim
ucinkom na kvalitetu zivota, javnu infrastrukturu i razvojne potencijale Urbanog podrucja.

4. Partnerski pristup i planiranje buduceg razdoblja
Provedba SRUP-a odvija se kroz uspostavljeni partnerski okvir, a rezultati vrednovanja potvrduju
da ¢lanovi Partnerskog vije¢a prepoznaju vaznost koordinacije, komunikacije i redovitog pracenja
aktivnosti. Dodatni komentari ispitanika upucuju na potrebu ranijeg i aktivnijeg ukljuivanja




relevantnih dionika u planiranje budu¢ih razvojnih dokumenata. Dosadasnja provedba stoga
predstavlja vrijedan izvor iskustava za pripremu novog strateSkog ciklusa.

Preporucuje se da se iskustva iz provedbe SRUP-a sustavno koriste pri pripremi buducih razvojnih
dokumenata Urbanog podruc¢ja Vukovar. U novom planiranju korisno je ranije ukljuciti relevantne
dionike, jasnije definirati kriterije za ukljucivanje aktivnosti i projekata u provedbene dokumente
te ve¢ u fazi planiranja provjeriti osnovne financijske, tehnicke i institucionalne preduvjete
provedbe. Time bi se buduci planski dokumenti mogli oblikovati kao jo$ operativniji i provedbeno

.....

5. Upravljanje provedbenim rizicima projekata

U zavr$noj fazi provedbe Strategije korisno je sustavno razlikovati projekte koji imaju realne
preduvjete za provedbu od projekata kod kojih postoje otvoreni financijski, tehnicki,
dokumentacijski ili institucionalni rizici. Takav pristup moze pomo¢i u usmjeravanju raspolozivih
kapaciteta prema aktivnostima s najve¢om izglednosc¢u dovrsetka i najve¢im doprinosom ciljevima
Strategije.

Preporucuje se uvesti jednostavnu internu procjenu provedbenog rizika projekata iz Akcijskog
plana, uzimajuci u obzir status dokumentacije, izvore financiranja, kapacitete nositelja i izglednost
dovrsetka do kraja programskog razdoblja. Takva procjena moze pomoc¢i u usmjeravanju podrske
prema projektima s najve¢om moguénoscéu provedbe.

6. KoriStenje iskustava iz provedbe za zavrSnu fazu Strategije

Dosadasnja provedba Strategije pokazuje da su se kljucni provedbeni izazovi najcesc¢e odnosili na
pripremu dokumentacije, osiguravanje financiranja, dinamiku donosenja odluka i koordinaciju
medu nositeljima aktivnosti. Ta iskustva predstavljaju vaznu podlogu za ucinkovitije upravljanje
zavrsnom fazom provedbe i za kvalitetnije planiranje buduc¢ih razvojnih dokumenata.

Preporucuje se da se tijekom zavrsne faze provedbe sustavno evidentiraju najvaznije provedbene
prepreke, razlozi njihova nastanka, poduzete korektivne mjere i rezultati tih mjera. Pozeljno je da
se takve informacije koriste pri azuriranju Akcijskog plana, usmjeravanju provedbenih kapaciteta
prema prioritetnim projektima i pravodobnom donosenju upravljackih odluka. Na taj nacin iskustva
iz dosadasnje provedbe mogu izravno pridonijeti uspjeSnijoj realizaciji preostalih aktivnosti
Strategije i pripremi budu¢ih razvojnih dokumenata Urbanog podrucja Vukovar.




